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U ovom se Clanku govori o osnovnim razlozima i ciljevima regulacije 1 deregulacije elektroenergetskih sustava. Dan je pregled
usluga, tj. servisa, koji se mogu prodavati na nivou prijenosa, te stupnjevi stvaranja konkurencije. Navedeni su osnovni kriteriji
i podloge na koje treba obratiti pozornost pri formiranju cijena prijenosa.
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sustav, prijenos.

1. UVOD

Gotovo stotinu godina elektroprivredna poduzeca bila
su regulirani monopoli. Na pocetku 21. stoljeca josS u
mnogim zemljama postojl ono Sto se moze nazvati 'tra-
dicionalna" regulirana industrija, dok je u Engleskoyj,
Walesu, Kolumbiji, Australiji, Americi 1 mnogim
zemljama Europe 1 Azije elektroprivreda postala "de-
regulirana." Deregulacija je "re-strukturiranje” pravila
1 ekonomskih poticaja koje postavljaju vlade kako b1
regulirale 1 upravljale energetskim sektorom. Zbog
razliitih razloga vlade i druStva opcenito, odlucili su
da trebaju promijeniti pravila poslovanja elektro-
privrednih poduzeca.

Izrazi regulacija 1 deregulacija Cine se dijametralno
suprotni i predstavljaju fundamentalno suprotne ideje,
all niti jedna ideja nije u potpunosti prihvatljiva ili ne-
prihvatljiva. I regulacija i deregulacija imaju smisla u
odredenim okolnostima. Mnoge vlade prepoznale su
da su se okolnosti rada elektroprivreda u zadnje
vrijeme promijenile i da je doslo vrijeme za promjene.

2. ZASTO SU ELEKTROPRIVREDE BILE
REGULIRANE?

Regulacija znaci da vlade propisuju zakone i pravila
koja ogranic¢avaju i odreduju kako odredena industrija
ili poduzeée djeluje. Gotovo svaka grana industrije u
svim drZzavama je regulirana do odredene granice, ¢ak i
ako se samo misli na zakon koji ih ogranicava da mo-
raju raditi "fer" ili potpuno otvoreno ili da moraju raditi
po odredenim pravilima sigurnosti. Vrlo konkurentni
poslovi, kao Sto su primjerice proizvodnja automobila,
avio-industrija ili bankarstvo, strogo su regulirane s
mnostvom vladinih zahtjeva §to smiju, moraju ili ne
smiju Ciniti te kome i kakva moraju podnositi izvje$éa o
svojim djelovanjima.

https://doi.org/10.37798/2001504641

Regulaciyja u elektroprivredi prvenstveno podrazu-
mijeva vrlo strogi skup pravila koji je strukturirao ener-
getsku industrijju  gotovo stotinu godina. Oblici
regulacije koji su se do sada pojavljivali su:

* Monopolne fransize
Vlada odredi jednu, 1 samo jednu kompaniju koja
ima pravo prodavati elektricnu energiju potrosacu
na odredenom podrucju - podrudju fransize. Na tom
podrudju niti jedna druga kompanija ne smije proiz-
voditi ili prodavati elektricnu energiju.

* Obveza davanja usluga
Lokalna elektroprivredna kompanija mora davati
usluge svim potrosacima u regiji.

* Garantirana stopa prihoda (dividenda)
Vlada garantira elektroprivredama da ce njihova
regulirana stopa povrata pokriti njihove troskove, i
osigurati razuman profit uz uvjet da igraju "po pra-
vilima".

* Odredena pravila rada i vodenja posla
Vlada moze odrediti ogranicenja za rad lokalne
elektroprivredne kompanije. Ta ogranicenja se
mogu odnositi na to kako ili koja postrojenja treba
graditi (npr. samo podzemni kablovi, ili samo ter-
moelektrane na plin) pa sve do strogih pravila kako
¢e poslovanje biti financirano (npr. nitko ne smije
posjedovati vise od 5% dionica kompanije)

* Proizvodnja uz najmanji trosak
Vlada definira nacin na koji elektroprivreda ra¢una
troSkove 1 odreduje cijene. Uz to najcesce se postav-
lja zahtjev da elektroprivreda radi uz najmanyji

moguci trosak. Pri tome se joS odreduju nacini na
koji smije 1li ne smije financirati svoje poslovanje.

Regulacija elektroprivrede nije jedini nacin na koji

vlada moze kontrolirati energetsku industriju. Drugi

ucestao nacin regulacije je da vlada bude vlasnik 1 da
upravlja elektroprivredom direktno ili da uspostavi
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agenciju 1l1 administraciju koja obavlja neke ili mozda
sve funkcije utjecudi tako na oblikovanje lokalne elek-
troenergetske industrije i na njezin rad.

Koliko god da drzavno vlasniStvo nad lokalnom elek-
troprivredom ima svojih prednosti, ima i jednu manu:
vlada mora sama ulagati u elektroenergetski sustav.
[zda li vlada monopolnu franSizu netko drugi plaéat ée
ulaganja u elektroenergetski sustav i njegov rad. Ako je
regulacija napravljena ispravno vlada dobiva $to Zeli;
elektricnu energiju dostupnu svim gradanima po ra-
zumnoj cyent. Investicijska kompanija takoder dobiva
Sto zeli: profit od svoje investicije.

Nema univerzalnog pravila. Koliko vlada - toliko pra-
vila rada elektroenergetskog sustava.

3. DEREGULACIJA ELEKTROPRIVREDE
- DOBRE I LOSE STRANE

Deregulacija u elektroprivredama pojavila se kada su
vlade uvidjele prednosti konkurencije pri poslovanju
dobavljaca elektriCne energije te rastuceg izbora za po-
troSace, Sto je trebalo donijeti prednosti u odnosu na
rad pod regulacijom.

Potrebe za regulacijom

U pocetku stvaranja elektroenergetskih sustava i vla-
dama 1 industriji bila je po volji regulacija. Nisu se
uvijek slagali oko nacina na koji regulacija treba biti
provedena, ali su se slagali da je treba biti. Sa
stanovista biznisa kod prvih elektroprivreda regulacija
donos! odredene prednosti, a najvaznija je ta §to vlada
legalizira posao. Vlade daju fransize (koncesije) i na taj
nacin umiruju javnost dajuéi potvrdu da je elektri¢na
energija legalna.

Dobivajuci franSizu elektroprivrede takoder dobivaju i:

— odredeno prepoznavanje i ograni¢enu potporu lo-
kalnih vlasti, suradujuéi s njima na Sirenju kom-
panija

— osiguranje povrata investicija, doduse regulirano

— lokalni monopol. Poslovodstvo ranih elektro-
privreda moglo se usredotociti na izgradnju sustava i
njegovu kvalitetu ne vodeéi brigu o konkurenciji, tj.
0 moguclm snizenjima troskova zbog trzista.

Regulacyja je bila po volji regionalnoj vlasti jer je osigura-
vala elektricnu energiju svim gradanima i industriji. Mo-
nopolne franSize pojednostavljuju postupak kupovanja
elektriCne energije jer postoji samo jedan prodava¢. U
pocetku je elektricna energija za korisnike bila dosta
komplicirana stvar 1 dodatno standardiziranje ili biranje
razlicitih dobavljaca samo bi zakompliciralo stvar.

Kao Sto su shvatile i vlasti i biznis, regulacija je u
pocetku nudila prihvatljiv i siguran nacin financiranja
elektroenergetskih sustava. U pocetku elektrifikacije
vlade nisu ba$ bile odusevljene idejom da investiraju
velike svote drzavnog novca u novu i jo§ nedovoljno is-
pitanu tehnologiju, bez obzira na njenu pocetnu
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privlacnost. Za to se pobrinula regulacija - biznismeni
su ulagali novac. Vlade su garantirale odreden povrat
investicija, ali samo pomocu reguliranih cijena: da
elektriCna energija nije bila uspjesna ili da se nije bas
prodavala na trziStu, biznismeni (Westinghouse, Edi-
son, Brush itd.) bi izgubili svoj novac, a ne vlada. Regu-
lactja na tom podrucju odgovarala je i biznismenima
jer 1h je zapravo S§titila od drugih moguéih konkure-
nata. Onaim je davala stabilno trziSte, lokalni monopol
1 osiguran povrat investicija.

Bez regulacije u elektroprivredi i vladinih pokrovitel;-
stava 1 potpore, elektroenergetski sustavi (s
odgovaraju¢om infrastrukturom) nikada ne bi bili
izgradeni 1 elektri¢na energija ne bi dosla gotovo do
svake kuce ili tvornice.

Uvjeti koji su doveli do deregulacije

Osamdesetih godina dvadesetog stoljeca pocele su se
pojavljivati nove tehnologije izgradnje malih, ali vrlo
efikasnih turbina 1 generatora koji su se mogli nositi s
efikasnoScu velikih termo postrojenja na ugljen. Ta
mala postrojenja bila su uglavnom na plin. U to vrijeme

Je 1 cijena prirodnog plina pocela opadati. Zato je

postalo moguce izgraditi proizvodnu jedinicu koja ce
proizvoditi el. energiju po nizoj cijeni od one koja je
dolazila iz velikih termoelektrana. Veliki broj tvornica
pocelo je graditi takve male, efikasne elektrane i za
svoje potrebe proizvoditi energiju jeftinije nego §to su
moglt kupiti od svoje elektroprivrede. Ostali potrosaci
poceli su se buniti jer im je uskracena moguénost po-
voljnije kupovine elektri¢ne energije.

Razlozi za deregulaciju

Mnoge promjene koje su se javile u tehnologiji, po-
slovanju, koriStenju energije i politici dovele su do
sveopCeg trenda deregulacije energetske industrije.
Slijedi nabrojanje samo najvaznijih:

1. Potreba za promjenom regulacije

Vec odavno je osnovna potreba za reguliranjem elek-
troenergetskih sustava zbog smanjenja rizika ulaganja
postala nevazna. Elektrane, dalekovodi i ostala infra-
struktura su odavno izgradeni pa gotovo da i nema
mjesta u SAD 1ili Europi gdje ne postoji pristup elek-
tricnoj mrezi. Ti elektroenergetski sustavi su se veg is-
platili. Elektroprivrede i dalje posuduju novac kako bi
povecale ili obnovile svoje sustave, ali to sada predstav-
lja manji rizik nego u pocetku stvaranja elektroener-
getskog sustava. Elektricna energija je postala nuzna i
zbog toga ne postoji sumnja u postojanje trzista.

2. Privatizacija

U mnogim zemljama gdje se prvo pojavila deregula-
cija, vlade su se odlucile i za privatizaciju (Argentina,
Engleska). Privatizacija znadi da vlade prodaju elek-
troprivrede koje su bile u drzavnom vlasnistvu privat-
nim investitorima. Motiv za privatizaciju u zemljama u
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razvoju (ali ne samo u njima) je da drzava dode do
odredene koli¢ine novca. Drugi motiv je uvjerenje vlade
da privatna industrija moZze ekonomski efikasnije (dje-
lotvornije) upravljati elektroenergetskim sustavom.

Deregulacija ne mora biti dio procesa privatizacije -
vlada moze prodati svoj elektroenergetski sustav neko-
licini zainteresiranih poduzeca, dajuci svakoj mono-
polnu frandizu za odredeno podrucje. Pa ipak,
deregulacija koincidira s privatizacijom u mnogim na-
cionalnim elektroprivredama zbog toga jer se na taj
nacin privlaci dobar investitor. Ako ve¢ ulazu veliki no-
vac u kupnju elektroenergetskog sustava 1l njegovog
dijela investitori Zele znati mogu li dobro zaraditi ako
dobro rade svoj posao. Dakle, deregulacyja, kao nesto
§to postavlja slobodnija pravila na trzistu, najcesce
prati proces privatizacije.

3. Ocekivano snizenje cijena

Konkurencija donosi inovacije, efikasnost 1 smanjenje
troSkova. Do sredine sedamdesetih godina cijena elek-
tricne energije pratila je trend pada cijena energetske
opreme (npr. transformatora, prekidaca itd.). Nakon
toga cijena elektriCne energije je pocela rasti dok je
cijena opreme i dalje padala. Postoji misSljenje da Ce
uvodenje konkurencije u energetici dovesti do pada
cijena elektriCne energije, dok drugi drze da se to nece
dogoditi. Ono §to se jedino Cini sigurnim je da Ce se
povecati zanimanje elektroprivreda za potrosace 1 da
¢e usluge biti kvalitetnije.

4. Regulacija nije poticala inovacije

Regulacija i nepostojanje konkurencije nisu potical
elektroprivrede da poboljSaju performanse 11 da
preuzmu rizik ulazuéi u nove ideje koje bi poboljsale
kvalitetu usluge potrosacu. Ustvari, postojalo je neko-
liko nepoticajnih okolnosti. Ako se nova ideja poka-
zala uspjeSnom u smanjenju troSkova elektroprivrede,
ona bi i dalje dobila svoj regulirani povrat investicije.
Ako ta ideja ne bi bila uspjeSna elektroprivreda bi
morala platiti dobar dio troskova propalog pokusaja.
Pitanje koje su si postavljali u elektroprivredije: "Zasto
uopée bilo Sto mijenjati?" Nadalje, zasSto b1 elektro-
privreda ulagala u smanjenje troSkova ako ima garanti-
rani povrat investicija. To samo smanjuje bazu
troSkova na osnovi koje elektroprivreda prima nak-
nadu povrata investicije. Drugim rijecima to potenci-
jalno smanjuje profit elektroprivrede. Stoga, usprkos
tehnoloSkom napretku koji se iza Drugog svjetskog
rata javio na polju elektronike, informatike 1 racunar-
stva, §to je uzrokovalo bitne promjene u mnogim Iin-
dustrijskim granama, u elektroenergetskoj industrijl
(osim u razvoju energetske opreme) nije doSlo do
znacajnih pomaka. Elektroprivrede su i dalje opskrblji-
vale svoje potroSace (kupce) istim proizvodom i istim ti-
pom usluga kao i prije pola stolje¢a, a mogla su se
naciniti mnoga vrijedna poboljSanja. Automatsko
pracenje i rjeSavanje kvarova, koristenje digitalnih re-
leja samo su neki od primjera gdje se mogu primijeniti
razne inovacije.

5. Konkurencija ¢ée poboljsati usredotocenost na kupca

Tijekom deregulacije pocet Ce se javljati nove
mogucénosti za kupce (slicno kao Sto se to desilo u tele-
foniji). Kupci ¢e imati mnoge nove mogucnosti 1zbora
ili kontrole nad koriStenjem elektriéne energije.
Konkurencija ¢e donijeti novu vrstu usredotocenosti
na kupca i aktivnu politiku koje nije bilo kod mono-
pola. Monopolne elektroprivrede su slusale zahtjeve
svojih kupaca i na njih su odgovarale. U konkurent-
skom okruzenju elektroenergetske kompanije ¢e an-
ticipirati njihove potrebe 1 unaprijed ih rjesavati.

Konkurencija i usredocenje na potrosace znaci izbor,
a ne samo nizu cijenu

Ljudi koji samo pitaju "HocCe li se cijena smanjiti?"
gube iz vida mnogo drugih elemenata koji se mogu do-
biti od deregulacije 1 konkurencije u elektroenerget-
skoj industriji. Mnogo vaznije od smanjenja cijene je
poboljsanje vrijednosti za potroSaca (eng. customer
value). Naravno, za neke potrosace smanjenje cijena je
najbolji nacin povecanja vrijednosti usluga, no za
druge, dodatne ili nagradne usluge mogu povecati
vrijednost usluge pa ¢ak i po viSoj cijeni (primjerice
zagarantirana vrijednost napona u mnogo strozim
granicama ili niza cijena uz mogucnost nenajavljenog
isklju¢enja na dogovoreni broj minuta i1 sl.).
Djelomi¢na deregulacija je dovoljna za stvaranje
konkurencije. Nije u redu kriviti elektroprivrede zbog
njihove Zelje da ne ulazu u rizi¢ni posao ili zbog nedo-
statka tehnolo8kog napretka 1 usredotocenja na kupca
pod regulacijom. One su jednostavno odgovarale na
sustav poticaja i pravila koje su postavile vlade. Prob-
lem je zapravo bio samo u zakonodavstvu. Kada je bilo
potrebno zakoni su osigurali rast 1 stabilnost, ali suvise
stabilnosti znaci stagnaciju Sto se 1 dogodilo u energet-
skoj industriji. Dakle, ono $to je trebalo popraviti je
zakonski okvir, a to je postignuto deregulacijom.

4. PREGLED DEREGULACIJE U ENERGETICI

Sve vedi broj zemalja uvodi deregulaciju. Ona nudi po-
troSaCima izbor dobavljaca elektriCne energije. Tocan
nacin na koji ¢e se konkurencija manifestirati ovisi o
zakonima 1 pravilima u pojedinoj zemlji. U velikom
broju slucajeva veliki potroSaci (industrije) i distribu-
cije imat ¢e mogucnost izbora svoga dobavljaca. Kom-
panije za prodaju elektricne energije Ce dostaviti svoj
proizvod (elektricnu energiju) do potrosaca putem
postojeéih visokonaponskih 1 niskonaponskih vodova
(prijenosni i distributivni vodovi) kupujuci pristup na
mrezu od lokalne elektroprivrede koja je vlasnik
mreze. Osim dosadaSnjeg nepostojanja konkurencije
zbog postojanja samo jednog dobavljaca, postoje jos
dva problema zbog kojih to do sada nije bilo moguce.
Prvi razlog je ¢injenica da potrosaci mogu kupovati od
viSe dobavljaca. To dovodi do veceg broja transakcija
koje treba pratiti, te veCeg broja ugovora, Sto vodi
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povecanju infrastrukture za potrebu obavljanja posla.
No, nitko, osim uvjerenih protivnika deregulacije, to
nije uzimao za argument protiv nje jer su racunala
upravo i napravljena za tu svrhu (pracenje mnogobroj-
nih transakcija). Poslovodstvo nije vidjelo u tome veliki
problem 1 smatralo se da vrijedi uloziti dodatni napor.
Drugi razlog je dostava elektricne energije. Lokalna
monopolna elektroprivreda je vlasnik prijenosnih i dis-
tributivnih vodova i nije bila obvezna dati nekome
drugome pravo pristupa na tu mrezu. Bilo bi tesko
shvatiti zaSto bi to lokalni monopolist i napravio!
("Zeli§ koristiti moje prijenose i distributivne vodove
kako bi prodavao elektricnu energiju konkurentnu
mojoj?") Rjesenje tog problema je u uvodenju otvore-
nog pristupa (eng. open access), promjenom zakona o
monopolnim franSizama tako da lokalne prijenosne i
distributivne kompanije 1maju obvezu davanja jed-
nakog pristupa svim proizvodacima. Oni su tu da doz-
vole bilo kome pristup i1 koriStenje vodova (uz
odredenu naknadu).

Razdvajanje proizvodnje i usluga od dostave

Osnova svake deregulacije je da niti jedna kompanija
nije monopolni vlasnik proizvodnje, niti maloprodaje
elektricne energije 1li usluga povezanih s elektricnom
energijom. Treba obratiti pozornost da se tu nigdje ne
govori o prijenosu 1 distribuciji.

Opcenito govoreci, politicari 1 vlade zagovornici de-
regulacije zele uvesti konkurenciju u proizvodnji elek-
tricne energije 1 u njenu maloprodaju. Oni vjeruju da
¢e takva konkurencija povecati efikasnost, smanjiti
cijene 1 povecati vrijednost za potroSaca (eng. custro-
mer value). Jednako tako uvjereni su da je najbolje
imat1 monopol na prijenosne puteve. Dakle, cilj regu-
lacyje je stvoriti konkurenciju na polju proizvodnje
elektriCne energije 1 prodaje elektricne energije (eng.
retail sales), dok prijenos ostaje regulirana monopolna
fransiza.

Do sada je elektricna energija bila prodavana kao je-
dan proizvod i na racunu se nije moglo razlikovati
troSkove proizvodnje od troSkova prijenosa. Razdva-
janjem (eng. unbundling) se upravo Zeli postiéi razdva-
janje racuna proizvodnje i prijenosa tako da se dobiju
dva racuna, il dvije stavke jednog racuna, gdje je jedan
za elektricnu energiju, a drugi za njezin transport i do-
stavu do potroSaca.

Kako funkcionira razdvajanje?

U dereguliranoj elektroprivrednoj industriji razni pro-
1zvodaci 1 prodavaci elektriéne energije konkurirat ée
jedni drugima na trzistu kao Sto je to slucaj i s ostalom
robom. Kompanije ¢e se natjecati za potrosace
pomocu oglasavanja, predstavljanja i stalnog napora
da poboljSaju svoju ucinkovitost. Razni prodavaci elek-
triCne energlje prodavat ¢e elektri¢nu energiju svojim
potroSac¢ima (kupcima) preko zajednicke prijenosne i
distributivne mreze. Dakle, Sto se tiCe mreze, stvari
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funkcioniraju kao i do sada - postoji kompanija koja
ima monopol u prijenosu i distribuciji.

Prijenos 1 distribucija su otvoreni sustavi za sve Ko-
risnike. Svi imaju pravo pristupa na mreZu pod jed-
nakim uvjetima. Poduzece za prijenos i distribuciju (to
mogu biti dvije odvojene kompanije ili jedna) ima de-
finirane duznosti kod dereguliranog trzista.

1. Voditi sustav kvalitetno, efikasno i1 Sto je moguce
ekonomicnije

2. Osigurati svakom proizvodacu elektricne energije i
svakom potroSacu jednako pravo pristupa na mrezu.
Kompanija za prijenos 1 distribuciju ne moze biti
proizvodac niti prodavac elektricne energije. Ona
mora biti objektivna.

Koncept otvorenog pristupa slican je onom kako funk-
cioniraju ceste: u svakoj zemlji postoji "otvoren pris-
tup" cestama. Svatko tko je kvalificiran (ima vozacku
dozvolu) ima pravo pristupa i to po principu "tko prvi
dode - prvi €e biti posluzen". Razne firme pomocu njih
obavljaju svoj posao (npr. dostava paketa).

Otvoren pristup, de-regulacija i konkurencija

Prateci promjene koje se zbivaju u energetici potrebno
je razlikovati uzroke i posljedice tih promjena i
potrebno je prepoznati tri promjene koje se istodobno
dogadaju.

Deregulacija - bolji 1zraz bi bio re-regulacija. Pravila se
mijenjaju, ali joS uvijek postoje (i uvijek ¢e postojati).
U tradicionalnoj elektroprivredi postoji vertikalno in-
tegrirani monopolist za proizvodnju, prijenos i prodaju
elektricne energije koji na svojem podrucju radi u
reguliranom okruzju s reguliranim cijenama. Pod de-
regulacijom vlade mijenjaju okruzenje u kojem elek-
troprivreda radi 1 pri tome teze konkurenciji.

Konkurencija - cilj deregulacije. Zelja je da se pojaca
konkurencija izmedu proizvodaca elektriCne energije 1
medu prodavacima (eng. retail sellers). Nitko ozbiljan
ne predlaze konkurenciju u prijenosu. U zemljama kao
Sto su Argentina, Cile, Velika Britanija, Kolumbija,
SAD, Singapur, Finska i drugdje gdje uvedena deregu-
lacija, uvedena je konkurencija u proizvodnji. U
Sjedinjenim Americkim Drzavama (Kaliforniji), Ve-
likoj Britaniji, Kolumbiji 1 drugdje, u fazi je postupno
uvodenje konkurencije u maloprodaji.

Otvoren pristup prijenosu elektricne energije je
najpopularnija metoda uvodenja konkurencije u de-
regulaciji. Pod otvorenim pristupom svi "kvalificirani"
partnerl, ne samo vlasnici prijenosnih puteva, imaju
pravo koriStenja mreze za "prijenos" energije od jedne
tocke do druge. Otvoreni pristup nije jedini naéin kako
se moze uvesti konkurencija. Druga dva nacina su
konkurentno nadmetanje za lokalne franSize (Novi
Zeland) ili kao Sto je bilo u pocetku u Velikoj Britaniji
"single-buyer” poolovi. Deregulacija stvara konkuren-
ciju, najceSce pomocu otvorenog pristupa.
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Cetiri nadela koja kreiraju razli¢ite stupnjeve
konkurencija

Postoje cCetirl osnovna nacina na koji se moze voditi
elektroprivreda. Navedeni su prema rastuéem stupnju
konkurencije:

* Monopolna franSiza - ova tradicionalna monopolna

distribucijska kompanija ili kompanija za malopro-
daju elektriCne energije opet igra ulogu Agencije (ili
Agenta) za kupnju za svoje potrosace. Ona kupuju
elektriCnu energlju na burzi energije (veletrgovina)
trazeCl najboljeg ponudaca i postiZuéi trenutno
najbolju cijenu. Ovo je slican slucaj kao i kod Agen-
cije za kupnju elektricne energije, samo §to se sada

elektroprivieda nema konkurenciju u proizvodnji
elektricne energije. Samo jedna kompanija ima mo-
nopol za proizvodnju 1 prijenos prijenosnim linijama
do distribucijske kompanije 1/ili krajnjeg potrosaca.
Ponekad postoj1 druga kompanija koja ima monopol
na prijenos 1 dio je ili suraduje s monopolnom kom-
panijom za proizvodnju elektricne energije. Bit je u
tome da ne postoji konkurencija niti u proizvodnji
niti u prodaji elektricne energije. PotroSa¢ moze
trgovati samo s jednim dobavljacem.

Agencija za kupnju elektricne energije od
konkurentskih proizvodaca - Agencija za kupnju
predstavlja sve potrosate na jednom podrudju.
Agencija kupuje od raznih nezavisnih proizvodaca
(eng. IPP) stvarajuéi tako konkurenciju. To se
najceSce zove "single-buyer paradigma" ili "monop-
sony". Potrosaci i dalje vide monopol, nemaju
drugog 1zbora nego kupovati od jednog dobavljaca.
Receno im je da imaju beneficije od konkurencije,
Sto je mozda 1 1stina. Agencija za kupnju najcesée je
lokalna distributivna kompanija koja kupuje elek-
tricnu energiju od IPP-a koji se natjecu, kupujuci
prema dugorocénim ugovorima u lokalnim pool-
ovima. Vazan dio ovakvog ugovora je da su to
najcesce dugorocnt ugovori (pet ili viSe godina). Ar-
gument za ovakav nacin konkurencije je da uz pred-
nosti koje potrosaci imaju od konkurencije, na ovaj
nacin opskrbljuju 1 dugorocno financiranje velikih
tzv. efikasnih proizvodnih postrojenja. Ugovorivsi
dugoroCnu prodaju kompletne izlazne snage elek-
trane proizvodac elektricne energije ima osiguran
prihod dokle god elektrana radi, ¢ak 1 ako se kasnije
pojave neki novi proizvodaci s konkurentnom cije-
nom. S garantiranim trziStem proizvodaci se mogu
financirati visokom razinom kredita (duga) koji
onda smanjuje cijenu koju oni naplacuju. Velika
vecina trziSnog ili tehnoloSkog rizika na ovaj nacin je
prebacena na potroSaca. Nedostatak ovakvog naCina
uredenja trziSnih odnosa je da su vlasnici elektrana
zastiCenl od promjena na trziStu ili na tehnoloskom
planu. Nisu ni trziSte ni poduzetnici ti koji e odluditi
kada i gdje e se graditi novo proizvodno postrojenje
vec je to ostavljeno srediSnjim planerima (to je regu-
lirano zakonom). Dugoro¢nim ugovorima operateru
elektrane ne daje se poticaja za efikasniji rad i po-
boljSano djelovanje.

Konkurencija veletrgovine kroz otvoren pristup
mrezl - postoji otvoren pristup prijenosnoj mrezi i
odredeni mehanizam (trZi$te na veliko - eng. whole-
sale power exchange) koji podrzava natjecanje za
ugovore 1 transakcije kratkoro€nih ugovora. Lokalna

radi o kratkorocnim ugovorima. Ugovori o kupnji
traju jedan dan, najkrace jedan sat. Distribucijska
kompanija 1 dalje ima monopolnu franSizu za
odredeno podrudje (tj. za potroSace na odredenom
podrucju) 1 ti potroSaCi ne vide razliku izmedu
ovakvog nacina poslovanja i onog navedenog u pret-
hodnoj toccl. Oni joS uvijek moraju trgovati samo s
jednom kompanijom, svidalo se to njima ili ne.
Naravno, receno im je da na ovakav nacin imaju
koristi od konkurencije i to je najvjerojatnije to¢no.
Ovaj sustav je vrlo slican onom koji se koristio u Ve-
likoj Britaniji odmah nakon privatizacije 1990. go-
dine. A takoder se nalazi 1 u Energy Policy Act iz
1992. godine u SAD.

* Direktan 1zbor za potroSace preko punude na malo s
otvorenim pristupom - postoji otvoren pristup 1 u
prijenosnoj (eng. wholesale wheeling) 1 u distributiv-
noj (eng. retail wheeling) mrezi. U teoriji, kao rezul-
tat toga je situacija da svaki dobavlja¢ moze trgovati
sa-svakim proizvodacem. PotroSaci (maloprodaja)
mogu birati svog dobavljaca izmedu onih koji zele
trgovati na njithovom podrucju. Ovdje je malopro-
daja konkurentna 1 odvojena od distribucije. Tu i
prijenosna 1 distributivna mreza ostaju "otvorene"
kako b1 pruzile uslugu svakom tko zeli koristiti nji-
hove vodove za trgovanje. Teoretski svaki krajnji po-
troSa€ moze kupovati na trziStu Sto uvelike povecava
broj 1 kompleksnost transakcija i mjerenja. Za male
potrosace troSak za koriStenje te mogucénosti prijeci
¢e dobit od njenog koristenja, 1 oni ¢e se najvjerojat-
nije udruzivati u Agencije za kupnju elektri¢ne ener-
gije (eng. load aggregators). Pitanje koje se ovdje
postavlja je tko €e biti odgovoran za loSu uslugu. Lo-
kalni distributer nije viSe 1 prodavac elektricne ener-
gije, a kupcit sada kontaktiraju s prodavacem.
Protivnici ovakvog nacina trgovanja tu nalaze svoj
glavni argument, dok zagovornici tvrde da dée
konkurencija rijesitt 1 taj problem (kupac ¢e mije-
njati svog dobavljaca dok ne bude zadovoljan njego-
vom uslugom).

5. RAZDVAJANJE VERTIKALNO INTEGRIRANE
ELEKTROPRIVREDE

U dereguliranim elektroprivredama ocekuje se razdva-
janje elektroprivreda na kompanije proizvodnje, prije-
nosa (dostave) 1 prodaje. U Direktivi EU govori se o
odvajanju proizvodnje, prijenosa 1 distribucije (s
naglaskom da se pod distribucijom podrazumijeva
prijenos na srednje i nisko-naponskoj mrezi 1 dostava
elektriCne energije do krajnjeg potroSaca).
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Tradicionlane elektroprivrede su kompanije u kojima
su funkcije proizvodnje, prijenosa, distribucije 1 pro-
daje elektricne energije zdruzene u jedno poduzece 1
na jedan racun. TeSko je odvojiti troskove koje stvaraju
te zasebne funkcije u tako organiziranom poduzecu.

Vertikalno integrirana elektroprivreda je planirana,
vodena i razvijana kao jedan entitet sa svim svojim od-
vojenim funkcijama proizvodnje, prijenosa, distribu-
cije i prodaje elektricne energije. Oprema je tako
projektirana, izvedena 1 vodena kako bl njezin za-
jednicki rad bio Sto efikasniji. Pod deregulacijom
razliciti dijelovi elektroprivrede postaju odvojena po-
duzeca s razli¢itim ciljevima. ViSe ne postoji planiranje
njihovog zajednickog rada na koordiniran, siner-
gistican nacin. Primjerice, vlasnik prijenosa svoju
izgradnju viSe ne mora temeljiti na dogovoru s proiz-
vodnjom i njihovim planovima. Pitanje je da l1 je to do-
bro ili loSe. Ovako Ce prijenosno podrucje morati
razmiSljati s drugacijeg polaziSta i morat ¢e uzeti u ob-
zir i buduée moguce transakcije koje nisu povezane s
proizvodnjom na njihovom podrucju. Istina je da u ver-
tikalno integriranim elektroprivredama nije postojala
bas "velika ljubav" izmedu npr. prijenosa i distribucije,
tako da se tu nece puno izgubiti, ali se nece bas puno ni
dobitu.

Deregulacija 1 konkurencija postavljaju kratkorocne
ciljeve na izgradnju, poslovne odluke 1 ostale aspekte
elektroprivrede. Do sada su odluke donosene na 30-
godiS$njoj bazi povrata ulaganja, a od sada Ce se ulagati
samo ako postoji povrat uloZzenog kapitala nakon pet
godina ili manje. Ne moze se odmah reci da to nije do-
bro, ali sigurno je da je drugacije. Mnogi problemi koji
su snasli energetiku osamdesetih i devedesetih godina
nastali su zbog tako dugoroc¢nih pogleda na stvari.
Koncept da tridesetogodiSnja perspektiva predstavlja
minimizaciju troSkova postao je dogma u kojoj se mish
da su dugoro¢na rjeSenja 1 najisplativija. Takvo
razmiSljanje mozZe dovesti elektroprivredu do bank-
rota. Naizgled dobro, dugorocno ulaganje u nuklearne
elektrane povelo je mnoge elektroprivrede da uloze
milijarde dolara u izgradnju nuklearki sedamdesetih
godina. Mnoge od njih nisu se niti isplatile, a u
meduvremenu su se pojavila mnogo isplativija energet-
ska postrojenja, primjerice kogeneracije.

Mnoge elektroprivrede uzimale su velike kredite za
izeradnju golemih elektrana koje Ce trajati de-
setljeCima. Zajmovi takoder traju desetljecima tijjekom
kojih se tehnologija razvija tako da ovi generatori
postaju zastarjeli 1ako josS nisu otplaceni (joS se placa
amortizacija za njih). Zato postoje tzv. "nasukani
troskovi" (eng. stranded costs) jer postoje neisplacena
postrojenja koja se ne mogu natjecati pod istim
uvjetima s novim postrojenjima. Isto tako, mnogi prije-
nosni 1 distributivni sustavi puni su zastarjele opreme
jer je elektroprivreda imala dugorocne planove i1 kupo-
vala velike, dugotrajne transformatore 1 prekidace, Ciji
je zvotni vijek 1 do 60 godina. To se Cinilo, gledano
dugorocno, ngjbolja kupnja.
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Dakle, kod kupnje opreme gledalo se na njezin vijek
trajanja, a ne na vijek njezine dotrajalosti 1l zastarje-
losti. Pri dugoroCnom planiranju takoder se pret-
postavljalo neko dugoro¢no stabilno ekonomsko
stanje, $to 1 nije bio bas slucaj u posljednjih tridesetak
godina. TeSko je predvidjeti sve faktore koji utjecu 1li bi
mogli utjecati na buduca dogadanja. Krivica za takva
dugorotna ulaganja tradicionalnih elektroprivreda
nije samo na njima, ve¢ svoju tezinu odgovornosti
imaju zakoni 1 pravila po kojima su se one vladale.
Elektroprivredama je bilo receno da tako kupuju, a sad
ih se zbog toga kaznjava 1 tjera da 1du na trziste s
konkurencijom koja nema tih problema.

Trziste elektricne energije na veliko

Poslovanje deregulirane elektroprivrede je mnogo
zamrSenije nego poslovanje regulirane (vertikalno in-
tegrirane) elektroprivrede. Ono §to joS 1 vise kompli-
cira stvari je postojanje nekoliko nacina na koji vlade
mogu deregulirati svoje elektroenergetske sustave.
Ovdje ¢e biti objasnjeni neki nacini reguliranja proiz-
vodnje i prijenosa 1 neke od glavnih prepreka
provodenju tih zamisli.

Veleprodaja i maloprodaja

Dva nivoa konkurencije poticana su 1li bolje receno
dozvoljena u dereguliranoj energetici: konkurencija u
veleprodaji i konkurencija u maloprodaji. Veleprodaja
je ustvari prodaja elektricne energije koju prodaju
elektrane. One svoju energiju najcesce prodaju na ve-
liko ili velikim potroSacima ili opskrbljivacima (dis-
tribucijama) za prodaju gradanima "na malo". Ta
novoosnovana poduzeca za maloprodaju natjecu se
snizavajufi cijene 1 nudeci kvalitetnije usluge. Te kom-
panije kupuju energiju na veliko 1 ugovaraju prijenos
preko raznih podrucja do ugovorenog mjesta preuzi-
manja energije. U nekim zemljama jos nije dozvoljena
konkurencija na maloprodajnom nivou.

Cilj deregulacije je postizanje konkurencije u prodaji
elektricne energije. U nekim sustavima samo pro-
davaci daju svoje ponude dok kupci prilazu samo svoje
potrebe, ali ne i cijene. Tada jedan koordinator (Pool)
kupuje energiju za sve 1 rasporeduje je po potrebama
pojedinog kupca. U sustavu kojl je na visem stupnju
konkurentnosti 1 kupci prilazu svoje potrebe 1 cijene do
koje su voljni platiti odredenu kolicinu energije. U oba
ova slucaja funkcioniranje trzista je dosta komplici-
rano, S Cvrstim, manje cCvrstim ugovorima |1
moguénostima prekida trajanja (kra¢im ili duzim).

6. PRIJENOSNA MREZA U DEREGULACIJI

Da konkurentno trziSte uope moze funkcionirati
potrebno je da 1 prodavaci (proizvodaci) 1 kupci (po-
troSaci) mogu prenosti energiju koju su ugovorili od
mjesta kupnje do mjesta prodaje. Za to im je potreban
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pristup mreZi. Dakle, na svakom trzistu elektricne e-
nergije mora postojati osiguran pristup mrezi svim
njezinim korisnicima. Kod postojanja Poola (eng. sin-
gle buyer model) to i nije teSko osigurati jer je situacija
slicna kao 1 prije deregulaciyje, ali kada postoji trziste
energije (eng. power exchange) gdje su dozvoljene bi-
lateralne transakcije, prijenosna mreza 1 tada mora biti
jednako raspoloziva za sve korisnike, a to je bitno
zamrSenija situacija. To zahtjeva veliku vjestinu
upravljanja mrezom s brojem transakcija veCim nego
do sada, istodobno prateci stabilnost i predvidajuci
odredena zaguSenja ili poremecaje u sustavu. Na takve
pojave potrebno je reagirati smanjenjem opterecenja
po odredenim nediskriminirajuim pravilima. U
svakom dereguliranom sustavu "Operator sustava" il1
"Operator prijenosne mreze" je na neki nacin "vozac"
sustava, odrzavaju¢i ga na visokom operativhom
stupnju, prenosecl energiju koja je ugovorena, 1 0sigu-
ravajuci jednakost pristupa svim sudionicima na trzistu
u skladu s pravilima koja su propisana za to podrucje.

Pool ili Operator sustava (OS)

Prijenos snage na nivou veleprodaje je usluga koju
pruza Operator sustava (OS) pomocu prijenosne
mreze. Operator sustava je kontrolni centar u kojem
rade eksperti za vodenje mreze i za elektroenergetski
sustav uopce. OS upravlja sustavom na nacin da pazi na
njegovu stabilnost i ekonomicnost 1 da svi kupcl 1 pro-
davaci imaju jednaka prava pristupa na mrezu. U ne-
kim dereguliranim sustavima tu funkciju obavlja Pool
operator, ali on ne obavlja funkciju Pool-a za kupnju
elektricne energije. Ta dva pojma se ne smiju mijesatl.
Za razliku od TrziSta energije (eng. power exchange)
koja je potpuno nova pojava u dereguliranim susta-
vima, OS je prepoznatljiva struktura starih dispecer-
skih centara. Sredinom 20-tog stoljeca
elektroenergetski sustavi povezali su se viskonapon-
skim vezama. To je rezultiralo velikim sustavima u ko-
Jima se mijeSaju  energije 1z  razliCitih
elektroenergetskih sustava. Tako povezani sustavi
imali su veliku pouzdanost uz male troskove. Ako se
pojavio poremecaj u jednom sustavu drugi je nadokna-
dio manjak dok se nije rijeSio problem u prvom. Kako
b1 se osigurao Sto kvalitetniji rad tako povezanih sus-
tava Clanice su osnovale podrucne centre pracenja rada
tog udruzenog sustava.

Dok je kod tradicionalnih elektroenergetskih sustava
Operator sustava bio takoder 1 vlasnik mreze to sada
nije slucaj, tj. najcesée nije slucaj. Operator sustava
upravlja sustavom, ali nije njegov vlasnik.

U raznim zemljama on se razlicito zove, ali se tu za-
pravo misli na isto - Pool operator, Kontrolor sustava,
Operator prijenosne mreze, Operator sustava,
Nezavisni operator sustava (eng. ISO), Podrucni o-
perator prijenosa (eng. RTO). Koji god naziv imala, ta
sluzba mora upravljati tako da on bude raspoloZiv i
siguran za sve sudionike u trgovini.

Sigurnost sustava

Osnovna zadaca svakog Operatora sustava je da pazi
na sigurnost sustava, pazeci da dalekovodi, transfor-
matorske stanice 1 generatori rade u sinkronizmu.
Tako se radilo 1 desetljeCima do sada samo Sto se situa-
cija sada malo vise komplicira pojavom trziSta 1
mnoStva sudionika na trziStu (prodavaca i kupaca).
Sada postoji puno viSe transakcija o kojim treba voditi
racuna. U takvoj situaciji ponasSanje sustava je malo
manje predvidljivo, a u slucaju zagusenja linjja postoji
puno viSe sudionika koji u tome sudjeluju. Problem
zaguSenja na linjjama jedan je od klju¢nih problema sa
kojim Ce se ubuduce susresti korisnici vecine prijenos-
nih vodova ako planiranje 1 razvoj tih vodova nece pra-
titi povecanje koliine prijenosa. Tko Ce financirati tu
novu izgradnju? Tko ¢e imati profit od novih prijenos-
nih puteva? Za rjesenje ovog problema veliku ulogu
imaju cijene s poticajima za izgradnju prijenosa, a
takoder i prikladnom zastitom javnog interesa.

Jedno je sigurno - sigurnost sustava je najvaznija, jer
ako sustav nije siguran, tj. ako sustav ne funkcionira
tada ne funkcionira ni trziste 1 tada nema trgovine.

Isporuka energije

Operator sustava nastoji isporuciti energiju svim Ko-
risnicima mreze (proizvodacima i kupcima) dajuci im
slobodan pristup. Samo u slucaju opasnosti (ispad 1sl.)
ta usluga ne moze biti kvalitetna.

Povrat troskova

Zajedno s uslugom isporuke energije korisnicima sus-
tava OS je odgovoran za naplatu (ispostavu racuna)
svojih varijabilnih troSkova (eng. operating expenses) I
troSka koriStenja mreze - vlasnici mreze zasluzuju nak-
nadu za koriStenje njihovih dalekovoda. Postoje razni
nacini na koje se mogu racunati troskovi prijenosa,
zonalni, marginalni, "pancake rates" 1 mnogi drugi, 1
bez obzira na to koji se nacin koristi netko mora pratiti
tko Sto koristi, 1 mora mu se 1spostaviti 1 naplatiti
raCune (eng. fees and payements), 1 raspodijeliti
odgovarajuce prihode vlasnicima prijenosnih linija.

PosSteno trziSte prijenosa

Operator sustava mora osigurati fer pristup 1 koriStenje
mreze. Ako je odabran princip "Jednog kupca" tada to
nije problem - postoj1 jedan kupac, a to znaci i jedan
korisnik sustava po kome se kroji pouzdanost 1 perfor-
manse sustava.

Kod stvarne deregulacije gdje postoji mnogo kupaca,
konkurencija pri koriStenju najopterecenijih dijelova
mreze postaje neizbjezna. Operator sustava mora
stvoriti takav mehanizam koji ¢e omoguciti koriStenje
mreZe svakom tko to zeli pod jednakim uvjetima. To je
najc¢eSce po principu "dirst in - first out" rezervacija.
Sustav rezervacija moze se odnositi na satne, dnevne ili
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tjedne rezervacije prijenosnih puteva, Sto se mora ra-
diti na nekom principu javnosti gdje Ce svatko tko zeli
dobiti odgovore na pitanja tko, Sto, kada, gdje 1 koliko
u vezi s koristenjem 1 placanjem mreze. Ovdje se mora
naglasiti da su ponudene cijene javne, ali finalna cijena
nakon cjenkanja nije.

7. STO SE PRODAJE NA NIVOU PRIJENOSA?

Osnovni i pomoc¢ni servisi

Operator sustava pomocu prijenosne mreze obavlja
uslugu prijenosa elektricne energije s jednog mjesta na
drugo. Kao §to je vec i prije naglaseno, bez te usluge ne
postoji konkurentno trziste energije. Prodavaci 1 kupci
nemaju drugog nacina prijenosa energle od mjesta
proizvodnje do mjesta prodaje, tj. potrosnje. Prijenos
energije je osnovna funkcija prijenosa, ali tu joS postoji
i mnogo dodatnih usluga koje podrzavaju tok energije.
To Sto se nazivaju pomoc¢ni ne znaci da su manje vazni,
jer bez njih ta mreza ne bi funkcionirala. Dakle,
pomocéne usluge (ili servisi) nisu drugorazredne, vec se
javljaju samo kada se javlja 1 prvotna funkcija, a to je
prijenos elektriCne energije.

Sposobnost nasuprot kapacitetu

Svaki dalekovod, transformator ili bilo koji drugi ener-
getski element u sustavu ima svoje propisano maksi-
malno opterecenje, koje moze bez ikakvih problema
podnijeti. Uobicajeno je da se kao maksimalni prije-
nosni kapacitet nekog voda uzima najmanjl kapacitet
svih dijelova opreme koja se nalazi na tom vodu. No,
sposobnost neke prijenosne linije da prenese energlju s
jednog mjesta na drugo moze biti daleko manja od tog
maksimalnog kapaciteta. Naponsko stanje, sigurnost
ili stabilnost ogranicavaju tokove snaga na iznose koji
su manji od izraCunatih maksimalnih 1znosa za ta]
prijenosni put.

U drugom slucaju, raspolozivi kapacitet nekog daleko-
voda u odredenom trenutku moze biti i ve€a od njego-
vog izraCunatog maksimalnog kapaciteta: ako preko
linije koja ima maksimalni kapacitet 360 MVA ko-
risnik prenosi 300 MVA u jednom smjeru, tada se
moZe prenijeti do 660 MVA u suprotnom smjeru jer
prvih 300 je jednostavno dokinuto.

Kupci, tj. korisnici usluga od Operatora sustava za-
pravo kupuju mogucnost prijenosa od jedne tocke do
druge. Oni ne kupuju kapacitet, Cak 1 kada se kaze da
kupuju ili rezerviraju kapacitet oni samo kupuju cvrst
dogovor da ¢e kapacitet biti za njih tamo raspoloziv.

Dragovoljne i obvezatne prirode nekih pomoénih
servisa (usluga)

[dentifikacija 1 nabrajanje usluga koje mogu pruziti
prijenosne kompanije ne znaci da 1th korisnici prijenosa
moraju zasebno kupovati ili da mogu kupovati samo
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neke od tih servisa. U SAD FERC (Federal Energy
Regulatory Commision) je odredio koji servisi postoje
1 za koje je tko odgovoran (tabl. 1.).

Tablica 1. Osnovni i pomoc¢ni servisi i njihova obvezatnost

*
Uslugeu | Odgovornost Operatora| ©PVezatno za
prijenosu sustava 0S |Kup.| Nab
Prijenos Prenosenje energije od X
energije jedne toCke
Vodenje Pracenje sustava 1 X X
sustava upravljanje njime
Jalova Lokalno balansiranje X X
energija jalove snage u sustavu
Nadoknada |Nabavasnage za naknadu X X X
gubitaka gibitaka prijenosa
. |Nadoknada za
Snagfrn(i).t:za nedostatke u X X X
&Y nabavi-opterecenju
Pradenje Kompenziranje trenutnih| < % X
opterefenja | promjena opterecenja
Rezerva Potreba sustava kod X X X
sustava kvara generatora
Rezerva Pomo¢ kod opterecenja
proizvodnje |{ako generator zakaze
DinamiCko |Pradenje opterecenja i
rasporedi- |upravljanje signalima za
vanje pracenje opterecenja
. : Pruzanje pomoci pri
eladntsiart hladnom startu elektrane
Ostale Dopustene su dodatne
usluge™* usluge

* X pod OS znaci da Operator sustava mora pruziti tu us-
lugu. X ispod Kupac znaci da korisnik prijenosa tu uslugu
mora kupiti od Operatora sustava. X ispod Nabava znaci
da kupac moze birati da li tu uslugu zeli nabaviti sam (od
neke trece strane) ili ée je nabaviti od Operatora sustava.

** Nakon Sto se elektroenergetski sustav prilagodi novim
zakonima deregulacije, neki Operatori sustava se mogu
odluciti za davanje nekih dodatnih usluga ako smatraju da
¢e im to donijjeti koristi i ako te dodatne usluge njihovi po-
troSaci budu smatrali zanimljivim.

Postoje neke usluge koje su tako bitne da bez njih sus-
tav ne b1 funkcionirao. To su usluge koje pruza Opera-
tor sustava (u koloni OS je X). OS mora osigurati da ne
postoji nedostatak nekih od tih servisa, jer bi to dovelo
do nemogucnosti otvorenog pristupa mrezi za neke ko-
risnike ("Decki, bas nam je zao, ali buduéi da nemate
trenutnu kompenzaciju opterecenja ne mozete koris-
titi mrezu.").

Svaki korisnik mreze mora kupiti svoj dio tih nuznih
servisa (X ispod kolone Kupac u tablici 1). Vodenje
sustava 1 jalova energija toliko su integrirani u rad OS
da je kupac obvezatan kupiti ih od OS, ali ostala cCetiri
servisa kupac moze nabaviti od OS, tre€e strane ili 1h
samostalno pribaviti (X u koloni Nabava).
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Prijenos energije

Osnovna usluga koju pruza Operator sustava ili Prije-
nosna kompanija je prijenos energije od mjesta prih-
vata do mjesta isporuka. MrezZa se sastoji 1z nekoliko
desetaka dalekovoda razliCitih naponskih nivoa 1 i1z
nekoliko desetaka mjesta kriZzanja (rasklopna postro-
jenjima). Tu se energija moze preusmjeravati po
potrebi korisnika. U isto vrijeme kroz jednu mrezu
prolazi veliki broj transakcija.

Upravljanje sustavom (rasporedivanje, nadzor sustava i
dispeciranje)

Upravo zbog mnoStva istodobnih transakcija funkcije
Operatora sustava, kao §to su pracenje, nadziranje 1
upravljanje radom mreze, zahtijevaju vrlo strucno 1
kvalitetno osoblje koje se koristi u svom radu robust-
nom opremom za prikupljanje 1 obradu podataka 1z
cijele mreze. Pruzanje ove usluge kosta 1 to se
naplacuje od svakog korisnika sustava po odredenom
pravilu. U SAD to je rijeSeno na nacin da kupac prije-
nosne usluge nema izbora, ve¢ mora kupiti 1 uslugu
vodenja sustavom.

Kontrola napona i nabava jalove energije

Neka elektri¢na oprema i neki elektricni tokovi izazi-
vaju nepozeljna stanja jalove energije u sustavu.
Uredaji za pradenje, upravljanje i ispravljanje neze-
lienih tokova jalove energije moraju biti kod OS. On ih
odrzava i koristi se njima, a mreza bez toga jed-
nostavno nece raditi. Dakle, pracenje jalove energije 1
kontrola napona jednostavno mora biti usluga koju
pruza OS i koju svaki korisnik mreze mora kupiti.

Stvarni gubici

Za prijenos energije po dalekovodima potrebna je
elektri¢na energija. Naprimjer, pod odredenim okol-
nostima koristeéi se odredenom rutom slanje energije
iz tocke A u tocku B zahtijeva 15 MW. Dakle, potrebno
je u toéci A vod opteretiti sa 515 MW kako b1 se na
kraju voda dobilo 500 MW. Tih 3%, 15 MW, predstav-
lja snagu potrebnu za prijenos, ali se to najceSce naziva
gubitak prijenosa (elektri¢ni gubici prijenosa).

U kombinaciji tu dodatnu energiju za prijenos ugo-
vorene energije. Ako ta energija nije nabavljena elek-
troenergetski sustav ili nece isporuciti trazenu energiju
ili ¢e je uzeti iz sustava od nekog drugog pa Ce tada ne-
dostajati tih 15 MW S§to ¢e ugroziti neku drugu ugo-
vorenu transakciju na tom dalekovodu.

Operator sustava brine se da se to ne dogodi nudeci us-
lugu nadgledanja sustava i nadoknade gubitaka. Pro-
matrajuéi sustav dispecer unaprijed upozorava sve
zainteresirane strane kakvi ¢e najvjerojatnije biti nji-
hovi gubici. Tijekom prijenosa Operator stvarno mjerl
gubitke i brine se o tome da budu naplaceni. Taj dio je
standardna usluga (i obvezatna) za OS.

U slucaju pojave manjka energije OS pribavlja energiju
1 naplacuje je po nominalnoj cijeni. Kupac, tj. prodavac
moze izabrati da li zeli tu energiju kupiti od OS il Ce je
nabaviti negdje drugdje.

Ravnoteza tj. neravnoteza energye

U slucaju da se u tocci A nije isporucila snaga od 515
MW, kupac u tocci B osjeca nedostatak energije zbog
greSke kod proizvodaca (generatora) u toccl A. Za taj
slucaj kupac u tocci B mora imati rjeSenje (backup).
Drugi razlog zbog kojeg on moze imati manjak ener-
gije jest da je jednostavno podcijenio vlastitu potrosnju
i da mu nedostaje energije. Kupci nemaju direktnu
kontrolu nad svojim potroSacima (osim Sto mogu tre-
nutno prekinuti dovod energije Sto bi izazvalo nestabil-
nost u sustavu i najvjerojatnije raspad). Moze se
dogoditi da potrosaci troSe viSe energije nego je pred-
vidio kupac u toéci B. U takvoj situacyi (u slucaju
neravnoteze) kupac moze ugovoriti isporuku energije.
Ugovoreno je malo povecanje proizvodnje generatora.
Iznos tog povecanja ovisi o iznosu za koji kupac zeli ku-
piti. Kako sustav nece raditi dobro ako ove usluge
nema na trziStu OS ima obvezu ponuditi tu uslugu na
trziStu. Kupac moZe pribaviti tu energiju 1 od neke
treCe strane, ako to zel..

Pracenje opterecenja (regulacija)

Kontrola sustava mora se voditi na dva nivoa. Prvinivo
je kontrola trenutne bilance u sustavu, tj. energija koja
ulazi mora biti jednaka energyji koja izlazi, minus po-
tro$nja. Drugi nivo je kontrola frekvencije koja mora
biti u svojim strogim granicama. Promjena 1l1 jednog ili
drugog moZe izazvati nestabilnost sustava ili raspad.

Marginalna rezerva (rezerva sustava)

Pretpostavimo da je jedan veliki potrosac¢ ugovorio s
jednom elektranom isporuku 500 MW, §to je maksi-
malna snaga tog generatora. Dogovorili su s OS-a
prijenos dogovorene energije. Jznenada se dogodi kvar
na generatoru i on se mora brzo iskljuciti. Potrosacisu1
dalje spojeni na mrezu te 1 dalje uzimaju energiu
stvarajui neravnotezu u sustavu. Tako nagli gubitak
proizvodnje stvara ozbiljnu neravnotezu izmedu proiz-
vodnje i potro$nje u toj mrezi. To moze 1zazvati tzv.
domino efekt koji moze zavrSiti raspadom. Ono Sto se
zapravo dogada je da svi generatori spojeni na tu
mrezu osjete neravnotezu i pokuSavaju "pomoct"” proiz-
vodediviSe. Ali ako ih nema dovoljno za pokrivanje ne-
dostatka u vrlo kratkom vremenu, oni bivaju
preoptereceni i njihova zaStita proradi te i njih izbact 1z
mreze. Operator sustava izbjegava ovakvu katastrofu
drzeéi u sustavu uvijek dovoljno rezerve kako se ne bi
dogodilo preopterecenje generatora. Postoje dvije
vIste rezerva:

 Radna rezerva - OS od svakog korisnika sustava
zahtijeva odredenu koliCinu rezerve za slucaj ispada
generatora. Kako je vjerojatnost da Ce vise genera-
tora u isto vrijeme ispasti vrlo mala, tako svaki ko-
risnik sustava mora imati za rezervu samo malu
koli¢inu energije (5-3% od ukupnog trenutnog op-
terecenja) koju moze imati kod sebe 1li je moze na-
baviti sa strane ili je moze ugovoriti kod OS
(rotirajuca rezerva).
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* Rezerva opskrbe - u sluCaju kvara samo ugovorene
strane imaju Stetu od nastale situacije. Kako kupac
ima Stvarnu potrebu za energijom u tom trenutku,
on je moze zatraziti od OS, ali i od neke treée strane,
ako je tako ugovorio. Rezerva opskrbe zapravo nije
problem prijenosa. To je problem trZiSta energije I
kod mnogih dereguliranih sustava zabranjeno je da
OS pruza takve usluge (on je zaduzen samo za
pruzanje usluga prijenosa). Kupac ne mora, ako
nece, kupiti tu uslugu. Na njemu je da odluci da li mu
je to vazno 1li je voljan preuzeti rizik.

Dakle 1 radna rezerva 1 rezerva opskrbe je zapravo
osiguranje dodatne (trenutne) snage u sustavu. Ta re-
zerva mora biti u sustavu (rotirajuéa), tj. generatori
spojeni na sustav nece raditi svojom maksimalnom sna-
gom. Koli¢ina radne rezerve koju OS kupuje mijenja se
satno, ako se mijenja ukupno opterecCenje sustava, bez
obzira na to da li on Zeli samo uredno upravljati susta-
vom ili Zeli prodavati rezervu (radnu ili opskrbnu) ko-
risnicima sustava.

Dinamicno rasporedivanje energije

Tu uslugu moze pruzitt OS, ali je mogu pribaviti i sami
kupci ili prodavaci energije. Za to im je potrebna
mjerna oprema na mjestu davanja 1 na mjestu primanja
energije kako bi ispravili neravnotezu u koli€ini ener-
gije 1 kako bi sami pratili optereCenje. Ovdje se javlja
potreba za trenutnim pradenjem stanja sustava.
Odredivanje neravnoteze 1zmedu stvarno isporucene
energlje 1 ugovorene kolicine zahtjevan je posao. Mo-
raju se uzetl u obzir 1 gubicl prijenosa. OS je u poziciji
da nudi ovakvu vrstu usluge bez nekih dodatnih na-
pora. Njegov sustav upravljanja ve¢ ima potrebna mje-
renjalopremu i njegova racunala nadgledaju gubitke u
sustavu 1 vode raCuna o ravnotezi opterecenja. Za-
pravo je jedina dodatna duznost OS kod pruzanja ove
usluge prenoSenje informacija koje on prikuplja i
racuna onome tko ih zatrazi i kada ih zatrazi. Zapravo
se ova usluga svodi na davanje informacija potrebnih
za balansiranje energije.

Hladni start

Mnoge velike termoelektrane ne mogu startati bez do-
datnog napajanja uzbude. Zato moraju biti spojeni na
sustav. Uz to Sto 1m je potrebna energija, potreban im
je 1signal napona 1z sustava (za ulazak u sinkronizam).
Operator sustava moze ponuditi uslugu hladnog starta
bilo kojem proizvodacu (elektrani). Ovo je na dobro-
voljnoj bazi jer proizvodaC moze imati i neke druge iz-
vore napajanja.

Sto se stvarno kupuje i prodgje i kako?

Poolco (eng. single buyer model) upravlja prijenosnim
sustavom tako da na konkurentnom trziStu kupuje e-
nergiju od proizvodaca 1 isporucuje energiju ugo-
vorenim potroSaCima. U Poolco sustavu, Operator
sustava brine o prijenosnom sustavu, vodeéi ga na
nacin da kupuje najjeftiniju moguéu energiju i dostav-
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lja je u dogovorenim tockama prijenosa opskrbi, zado-
voljavaju¢t svoju potraznju. Niti elektrane (pro-
izvodaci) niti kupci (potroSaci) nemaju utjecaja na
vodenje mreze. Oni traZze samo snagu u svojoj tocki
prihvata, a Operatoru sustava ostavljaju da se brine o
tome "od kuda ta energija dolazi i kako do tamo do-
laz1".

U nekim sustavima Poolco napladuje velikim po-
troSaima (eng. wholesale customers) za prijenos
procjenjujucl trosak prijenosa s jedne tocke do druge,
alt veletrgovci ne trebaju planirati ili upravljati
koristenjem prijenosnih kapaciteta (osim u Kaliforniji i
drzavama koje su prihvatile Kalifornijski princip).

8. ODREDIVANJE CIJENE PRIJENOSA

U svim planovima za restrukturiranja elektroenerget-
skih sustava pretpostavlja se samo jedan prijenosni sus-
tav koji je upravljan na dobrobit svih kao monopolna
fransiza. Vlade su te koje odobravaju tarife (cijene)
koje €e se koristiti u prijenosu i pomocu kojih ée
uspostaviti 1 primjenjivati svoju politiku. Alokacija
troskova ima za cilj tr1 stvari:

Povrat troskova - nadoknada koriStenja prijenosa mora
dati prihod koji Ce pokriti sve troSkove investicija, rada
1 odrzavanja 1 mora dati mali profit vlasnicima mreze.

Potaknuti efikasno koristenje - struktura cijena (tj. rela-
tivnl trosak kao funkcija servisa u koju je ukljucena
koli€ina snage koja se prenosi, udaljenost 1 sl.) treba
davati poticaje za korisno djelovanje prijenosnog sus-
tava. Znacenje korisnog djelovanja je predmetom ras-
prave, ali svi se slazu da cijena treba biti ta koja ¢e ga
poticatl.

Potaknuti efikasne investicije - Struktura cijene i novac
koji je placen vlasnicima mreze treba poticati investi-
Clje u nova postrojenja tamo gdje je to potrebno. Kako
bl inace netko mogao ocekivati da e se prijenosni sus-
tav Siriti kada porastu potrebe?

Dodatni zahtjevi za sustav cijena su:

* Svaki sustav cijena treba biti korektan. Svi ljudi imaju
nekakav osjecaj sto je to korektnost, a najcesée se tu
misli da netko ili neSto ne smije ili favorizirati ili oma-
lovazavati odredenu grupu ljudi ili klasu potroSaca.

* Sustav cijena trebao bi isto tako biti razumljiv za svoje
kupce. Potrosaci nece (ako ne moraju) kupovati pro-
1zvod C1ja je struktura cijena nerazumljiva zbog svoje
kompleksnosti. Na taj nacin kupac osjeéa da nije do-
voljno sposoban da donese pravilnu odluku o kupnji
proizvoda (u ovom slucaju elektricne energije).

* Prihvatljivost. Sustav cijena koji zbog svoje komplici-
ranostl ne moze biti implementiran je nepraktican.
Mnogo naocigled jednostavnih sustava cijena
zahtijevaju toliko mjernih tocaka u sustavu i tako de-
taljnu analizu sustava da se postavlja pitanje moze li
njithova ugradnja biti uspjeSna i upitno je jesu li
troskovi ugradnje opravdani.
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Pet glavnih ciljeva odredivanja cijena prijenosa:

» Pokrivanje troSkova prijenosnog sustava 1 njegovog
rada

» Poticanje efikasnosti koriStenja 1 velikih investicija u
prijenos

» Postojanje jednakog tretmana 1 mogucCnost za sve
korisnike

» Postojanje razumljive strukture cijena

* Moguénost implementiranja u stvarni svijet.

Niti jedna druga tema nije izazvala toliko debatiranja u
sjeni deregulacije kao tema o cijenama prijenosa.
Misljenja se razlikuju u osnovi: Sto je to Sto se stvarno
prodaje? Tko ée imati koristi od mreze? Takoder ne
postoji kosenzus oko izrazito tehnickih pitanja: Kako
¢e netko raCunati troSkove pracenja opterecenja?
Postavljaju se vrlo pragmaticna pitanja: Da li je korist
od jednostavnog sustava cijena 1 naplacivanja po tom
sustavu veca od manjkavosti §to su cijene priblizne, a
ne tocne?

Ono oko Cega se svi slazu jest da cijena prijenosa mora
pokriti sve troSkove i da mora osigurati mali (reguli-
rani) iznos profita vlasnicima mreze.

Stvarna debata oko sustava cijena svodi se zapravo na
raspored troskova sustava izmedu korisnika sustava.
Osnovno pitanje je tko plac¢a koji dio sveukupnih
troskova. Glavne debate se vode izmedu politicara,
ekonomista i inZenjera zbog njihovih razlicitih pristupa
problemu.

9. ZAKLJUCAK

Regulacija i monopolne fransize bile su nuzan korak u
stvaranju elektroenergetskih sustava u proslosti.
Mnogi zagovornici deregulacije smatraju da ce ona
donijeti mnogo vise pozitivnog nego negativnog. Regu-
lirane elektroprivrede bile su dobre za kapitalne inves-
ticije kada su se stvarali elektroenergetski sustavi, ali
nisu dobre kada se govori o efikasnom vodenju elek-
troprivreda i pobolj$avanju usluga za potrosace. De-
regulacija na nacin na koji je uvedena u mnoge drzave
implementira konkurenciju, koja ée dovesti mozda do
blagog pada cijena, ali ¢e poboljSati mogucnost izbora
za kupce 1 uvesti mnogo viSe razlicitih usluga za po-
troSace.

Zagovornici deregulacije smatraju da je dobit od de-
regulacije puno veca od troSkova koji se javljaju na
putu do deregulacije. Tesko je sa sigurnoS¢u reci hoce
li deregulacija donijeti dobro ili loSe - najvjerojatnije
da ¢e biti ponesto i jednog i drugog. Deregulacija Ce
bez sumnje izmijeniti ciljeve elektroprivrednih kom-
panija; poticaji koji motiviraju ulaganja promijenit Ce
na mnogo nacina funkcioniranje mnogih dijelova elek-
troenergetskog sustava.

Od pocetka regulacije zakonodavstvo 1gra vrlo vaznu
ulogu u oblikovanju nacina na koji Ce elektroprivredni
sustav biti struktuiran 1 na koji ¢e nacin potrosaci kupo-
vati i opCenito koristiti elektricnu energiju. Procesi koji
su sada u tijeku bilo bi bolje nazvati re-regulacijom,
nego deregulacijom. Klju¢no je to Sto je taj novi oblik
regulacije bitno drugaciji od prijaSnjeg jer potrosacu
omogucéava izbor i time uvodi trziSne mehanizme.
Drzavna tijela su ta koja ée odredivati na koji ¢e nacin
trziSte elektricne energije razvijati. To je u njthovim ru-
kama.
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REGULATION AND DEREGULATION IN ELECTRIC
POWER COMPANIES

The paper is about basic reasons and scopes of regulation
and deregulation of electric power systems. A review of
services that could be sold on the level of transmission is
given as well as the steps of creating competition. Basic cri-
teria and bases that have to be taken into account when de-
fining the transmission price are also listed.

REGULIERUNG UND LIBERALISIERUNG IN DER
ELEKTRIZITATSWIRTSCHAFT

In diesem Artikel ist die Rede von wesentlichen Grin-
den und Zielen der regulierten und der liberalisierten
Marktwirtschaft in Stromversorgungssystemen. Gege-
ben ist eine Ubersicht der auf der Ebene der Ener-
gieiibertragung verkaufbaren Dienstleistungen, sowie
der Schaffung von Stufen des Wettbewerbs. Grund-
masstibe und Unterlagen, auf welche bei der Gestal-
tung der Ubertragungspreise Riicksicht zu nehmen ist,
sind angefiihrt worden.
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