SA SLOBODNIM TRZISTEM ELEKTRICNE ENERGIJE - OPREZNO

Akademik Bozo Udoviéié, Zagreb

UDK 65.011.1
PREGLEDNI CLANAK

U ¢lanku se govori o trzistu kao takvom, specifi¢nostima trZiSta u elektroenergetskom sustavu, globalizaciji na trziStu itd.

Poseban je naglasak na tehni¢ko-ekonomskih specificnosima elektricne energije kao “robe”, zbog istovremenosti proizvodnje
i potro$nje i svega onoga $to iz toga proizlazi. Iz tih specifi¢nosti proizlaze velike potreskoce oko odredivanja cijena elektriCne
energije 1 snage (gubici, varijacije potrosnje tijekom dana i sezone, stabilnost, problem jalove energije itd.). Na temelju
spoznaja o onome §to se dogadalo i $to se dogada, a posebno nakon kalifornijskog iskustva preporuca se oprez kod pristupa

slobodnom trzistu elektri¢ne energije.

Kljuéne rijeci: trziste, deregulacija, slobodno trziste, ener-
getski i elektroenergetski sustav, cijene elek-
tricne energije, monopol, lokacija, izvori i
postrojenja.

UvVOD

Trziste, prema konvencionalnoj predodzbi, obiljezava
odnos $to ga sudionici u razmjeni uspostavljaju ponu-
dom i potraznjom. Izraz je toga odnosa cijena koja
razli¢ite pojedinacne kvalitete saZima i transformira u

opCu kvalitetu.

Protivnici trzi§ta veéinu iznesenih kvalifikacija dovode
u sumnju ili ozbiljno, pa ¢ak i do kraja osporavaju. Nji-
hove se primjedbe u tom kontekstu ticu imperfekcije
trzi$noga mehanizma, njegove vidljive insuficijencije 1
visokog stupnja manipulacije trziSnog odnosa. I
ekonomska teorija i praksa prepoznaju deformaciju
trziSnog mehanizma, ali je nedovoljno, ili gotovo uopce
ne objaSnjavaju. Upravo ta okolnost raspravu o trzistu
dovodi na brisani prostor izdvojene i nespojive intelek-
tualne percepcije $to otvara mogucnost beskrajnih
pretpostavki 1 modifikacija.

[ako se éesto govori o slobodnoj trziSnoj razmjeni, ta
razmjena nije mogla nikada biti slobodna jer je ogra-
niéena postojanjem mnogih zakona i odredbi, a bez tih
zakona i odredbi imali bismo u trziSnoj razmjeni pot-
punu anarhiju, pa je zbog toga potrebno oprezno pris-
tupiti pojmu slobodne trZiSne razmjene.

TRZISTE U ELEKTROENERGETSKOM
SUSTAVU

U sagledavanju buduénosti razvoja elektroenergetskog
sektora i odnosa u njemu, prioritetno se namece pi-
tanje trziSta elektricne energije 1 njenog regulacijskog
dometa u osiguranju rjeSenja za sve probleme. Misl-
jenja o dometu trziSta su dijametralno podijeljena. Za-
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pravo, obje krajnosti su neprihvatljive: ne smije se od-
baciti trZiSni mehanizam, a niti se smije prihvatiti sta-
jalite potpunog povjerenja u ovakve mehanizme.
Realan i kriti¢an odnos prema trziStu pomoci ¢e da se
iskoriste njegove pozitivne strane i ublaze ili elimini-
raju njegove negativne posljedice.

U elektroenergetskom sektoru, kao i u drugim sekto-
rima gospodarstva, trzi§te je snazan poticaj za porast
efikasnosti i smanjenja troSkova. Medutim, 1zvori ener-
gije su oskudni i prilicno neravnomjerno rasporedeni.
To je sektor u kojem su u pravilu 1 najve¢i monopolisti.
Prirodni monopol pojavljuje se i kod umrezenih dije-
lova elektroenergetskog sektora. TrziSte ovakvog tipa
ne moze se osloniti na vlastite mehanizme 1 zahtijeva
intervenciju institucija javne vlasti.

Usprkos Cinjenici da je trziSte nesumnjivo najbolji jamac
raspoloZivosti dobave, posebno ako su izvori Sire ra-
sporedeni, ono ne jamci da Ce potraznja za elektricnom
energijom nastaviti s kretanjem u pravom smjeru.
Nuzno je da trziSte bude vodeno dugorocnim usmjeren-
jem osiguranim drzavnom energetskom politikom.
Ono §to je danas zajednicko u razmisljanjima 1 plano-
vima razvijenih zemalja, a Sto proizlazi 1z minimuma
zajedniCkih obveza o elektroenergetskom trzistu u Eu-
ropskoj uniji, i $to se postupno pretvara u realnu
praksu jest otvaranje trziSta, uvodenje konkurencije,
omogucavanje izbora potrosacu, povecanje efikasnosti
i smanjenje troSkova. Interes je svake pojedine zemlje
uklopiti se u ukupno medunarodno trziste sa svim stan-
dardima 1 institucijama.

Vazno je napomenuti da otvaranje trziSta u elektro-
energetskom sektoru nije “raj na zemljl”. Prema
iskustvima i dilemama razvijenih zemalja izgradnja
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trziSta je zahtjevan proces, s aktivhom ulogom u
izgradnji trzista, jednako aktivnom ulogom u imple-
mentaciji trziSta, u za$titi potroSaca, sigurnosti opskrbe
i dugoroénom uravnotezenju potreba 1 proizvodnje.

Promjene u trziStu energije razvijenih zemalja po-
taknute su zahtjevima za uvodenjem konkurencije 1
smanjenjem utjecaja monopola, Sto treba pridonjjeti
povecanju ucinkovitosti poslovanja tvrtki na elektro-
energetskom trzistu, kao i smanjenju troskova za po-
trosata. To takoder ima za posljedicu jasnije
preciziranje kvalitete energije koja se isporucuje po-
troSacu, te izgradnju sustava zaStite interesa potrosaca.
Bogate zemlje, da bi i dalje koristile svoje prednosti,
lansirale su “globalizaciju” promjena.

Globalizaciju Ekonomski leksikon definira kao “pro-
ces povezivanja industrijskih i financijskih aktivnosti
na svjetskom trziStu”, Sto se manifestira “opcim tren-
dom liberalizacije tokova roba, informacia, finan-
cijskim tokovima i drugim”. Na celu “globalizacije™
nalaze se multinacionalne kompanije koje 1 dalje zele
diktirati onu istinu koju oni tumace. Iz navedene de-
finicije lako se moze zapaziti da se ne spominje covjek 1
njegovo pravo na Zivot, slobodu i rad, ali se spominje
liberalizacija trzi§ta. Sto li ée ta liberalizacija donijeti
siromasnima?

U svojim nastojanjima i radu, kada govorimo o
buduénosti, toga moramo biti svjesni. Svaki razvoj trazi
odredene (odgovarajuce) koli¢ine energije, te je radi
toga potrebno nesto kazati i o odnosima cijena elek-
tricne energije.

Trziste u elektroenergetskom sustavu' znatno je
slozenije i osjetljivije jer se moraju zadovoljiti
tehni¢ko-tehnolosko-ekonomske specificnosti  koje
proizlaze prije svega 1z:

— Istovremenosti proizvodnje 1 potrosSnje elektricne
energije, tj. nemogucnosti “uskladiStenja” Sto bitno
uvjetuje parametre izgradnje i eksploatacije sustava;
s obzirom na velike oscilacije u dnevnom 1 sezon-
skom dijagramu koriStenja elektrine energije, 1 s
obzirom da elektroenergetski sustav mora sigurno,
pouzdano i kvalitetno zadovoljiti sve potrosace u
vr$nim i malim opterecenjima. Proizvodnja, prijenos
i distribucija elektroenergetskog sustava je izuzetno
sloZen, trajan i odgovoran zadatak, koji trazi visoki
stupanj koordinacije svih dijelova sustava, ne samo u
samom sustavu, nego i na njegovom ulazu (hidro en-
ergija, kruta goriva, plin, nuklearna energijaitd.) ina
njegovom izlazu (napon i frekvencija), a posebno
zahtijeva i postajanje “rezerve”, koja ima 1 svoju
ulogu i svoju cijenu.

— Elektricna energija nema identitet svog pro-
izvodaca, ne daje kupcu, odnosno korisniku veliku
mogucénost izbora proizvodaca i dobavljaca, a pro-
izvodac je po svojim ekonomskim znacajkama “pri-
rodni monopol”, tako da se u elektroenergetskim
sustavima mogu generirati samo “kvazi trzisni” od-
nosi, tj. odnosi vrlo ogranicene konkurencije.
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— Elektricna energija je prakticki nezamjenljiva, ne
mozZe se supstituirati (osim ako se proizvodi toplina),
neelastiCna je na odnos ponude i potraznje, Sto njene
monopolne znacajke Cini neotklonjivima.

— Proizvodni i prijenosni kapaciteti u elektroenerget-
skom sustavu su kapitalno — intenzivni, S dugim
rokovima izgradnje i angaziranjem velikih sredstava,
pa njihovo projektiranje, financiranje 1 izgradnja
predstavljaju strateSke odluke od najvecCeg nacional-
nog znacenja.

— Velidina elektroenergetskog sustava, kao vlasnicke i
organizacijske cjeline, mjerene instaliranom snagom
proizvodnih i prenosnih kapaciteta, bitno ¢e utjecati
na utvrdivanje njegovih razvojnih ciljeva 1 poslovne
strategije, nacin 1 uvjete eksploatgcije 1 njegove
ekonomske parametre, tarifne sustave 1 posebno na
mogucénosti i uvodenja konkurentskih odnosa u pro-
izvodnji 1 ponudi.

— S obzirom na izuzetno 1 vitalno znacenje elektroener-
getskog sustava za razvoj 1 funkcioniranje nacionalne
ekonomije i ¢injenicu da svaki poremecaj u opskrbi
elektricnom energijom izaziva nesrazmjerne Stete,
svaka drzava nastoji raspolagati takvim kapacitetima
sustava, koji ¢e joj trajno osiguravati visoki stupan; sa-
modovoljnosti elektricnom energijom i1 odgovarajuci
utjecaj na razvoj i eksploataciju sustava.

— Zahvaljujudi prije svega tim znacajkama, stalna nas-
tojanja upravljackih struktura elektroenergetskih sus-
tava za povecanjem efikasnosti, smanjenjem troskova
i racionalnijem KkoriStenju resursa, opterecena su bro-
jnim ekonomskim, organizacijskim i vlasnickim dvo-
jbama, te razliitim putevima njihovog rjesavanja.

Posebno je vazno istaknuti da dispecerska sluzba u na-
cionalnom elektroenergetskom sustavu mora imati
mogucnost putem dispecera upravljati svim postrojen-
jima sustava u skladu s unaprijed zadanim kriterijima,
jer samo na taj nacin elektroenergetski sustav moze
funkcionirati u skladu s ulogom koju ima u nacionalnoj
ekonomiji. VlasniStvo nad pojedinim postrojenjima ne
moze biti zapreka za jedinstvenim upravljanjem susta-
vom, na koje vlasnik prakticki ne moze utjecati.

SPECIFICNOSTI KOD ODREDIVANJA CIJENA
ELEKTRICNE ENERGIJE 1 UVODENJA
SLOBODNOG TRZISTA

Cijene elektri¢ne energije (tijekom dana isezona) i nji-
hovi odnosi predstavljaju jedan od najvaznijih eleme-
nata elektroenergetske politike, jer se s cijenama moze
posti¢i ili promaSiti cilj zadan strategijom razvoja.
Osim toga, niske cijene 1 loSe uspostavljeni njihovi od-
nosi (snage i energije) mogu biti uzrokom donosenja
pogresnih investicijskih odluka 1li izvoriSte neracion-
alne potroSnje elektriCne energije.

Svi su ti utjecaji rezultirali stvaranjem nekih odnosa
cijena snage i energije, koji nisu uvijek cvrsti 1 neprom-
jenljivi, ali su ipak dovoljno postojani. Nikada u novije
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doba nije doSlo do revolucionarnih promjena u
ekonomskoj konstelaciji snaga u zemljama s trziSnim
gospodarstvom, pa ni onda kad su to pojedine vlade
zeljele, jer je utjecaj elektriCne energije na cijelu na-
cionalnu proizvodnju toliko znacajan, da se odustajalo
od eksperimentiranja.

Razvijene zemlje potaknute razbijanjem monopola na
razini drzava krenule su, u prvom planu bilo je to zbog
profita, u uvodenje slobodnog trziSta kod trgovine
elektriénom energijom. Po svemu sudeci kljuénu ulogu
kod toga su imali ekonomisti koji nisu dovoljno dobro
poznavali tehni¢ko-tehnoloSke osobitosti elektricne
energije kao robe. Elektri¢na energija ne moze se 1 ne
smije tretirati kao durga roba. Ona tece po odredenim
zakonima (Kirchhoffovim zakonima) koji kazu da
struja teée linijom manjeg otpora, pa se zbog toga elek-
tri¢na energija ne moze tretirati kao obi¢na roba.

Tokovi elektri¢ne energije, a prema tome 1 gubici
(snage i energije), ne mogu se jednostavno odrediti niti
locirati, jer ée oni ovisiti o rasporedu i lokaciji po-
trosnje, te o rasporedu i angaziranju pojedinih 1zvora
elektri¢ne energije. Osim toga, u paralelnom radu
elektroenergetskih sustava postavlja se pitanje
obratuna reaktivne energije i snage, te problem
odrzavanja stabilnosti sustava (staticke i dinamicke).
Obraduni (cijene energije i snage) koji bi sve to uzimali
u obzir ne mogu biti laki i jednostavni.

Razlozi da se krenulo u slobodnu trgovinu elektricnom
energijom prvenstveno su (deklasirani) sadrzani u
teZnji za poveéanjem ucinkovitosti rada elektroener-
getskih sustava s ciljem smanjenja troSkova 1 cijena
elektri¢ne energije, poveéanoj sigurnosti i stabilnosti
opskrbe potrosala, te ruSenju dugogodiSnjih mono-
pola u proizvodnji i opskrbi trziSnim nadmetanjem
elektroprivrednih subjekata na otvorenom trzistu.
Moje misljenje je da su razlozi sasvim drugi i gledajuci
dugoroéno, a tako bi se moralo gledati, slobodno
trziste elektriénom energijom moglo bi se nekim
zemljama vratiti kao bumerang. Naime, kada se
planira izgradnja elektroenergetskog sustava ona se
planira na rok od trideset godina (vijek trajanja postro-
jenja) i kroz to vrijeme se trazi ekonomija 1
opravdanost investicijskog zahvata. Slobodno trziste
elektri¢nom energijom obavlja se (trgovina) u jednom
satu ili ¢ak u pola sata. Smatram da je do slobodnog
trziSta elektricnom energijom doSlo u Europi zbog
izgradenosti pojedinih sustava uz istovremenu recesiju
ili stagnaciju gospodarstva u Zapadnoj Europi, a zbog
totalnog raspada trzista i gospodarstva u Istocno
Europi. Medutim, u SAD nije bilo na razini drzave, cak
nije bilo ni na razini pojedinih saveznih drzava,
jedinstvenog elektroenergetskog sistema, pa su oni
krenuli u povezivanje tih sustava 1 trgovinu elek-
tricnom energijom. Europske zemlje su vec¢ desetl-
jeéima u paralelnom radu i viSile su tzv. razmjenu
energije i snage, pa imaju znatno viSe iskustva u
razmjeni, a ona je temeljna podloga za uvodenje slo-
bodne trgovine elektricnom energijom.

Tregovina elektricnom energijom moze u doglednoj
buduénosti imati katastrofalne posljedice ako se pri1 toj
trgovini zaboravi na razvoj 1 igradnju novih izvora 1 pos-
trojenja za proizvodnju, prijenos i distribuciju elek-
tri¢ne energije. Ovo posebno naglasSavam zbog toga sto
je problem izgradnje elektroenergetskog sustava, go-
tovo u svim zemljama, dosao pred zid kad je u pitanju
lokacija pojedinih dijelova sustava, a posebno izvora
elektriéne energije. Osim toga, istone zemlje (vjero-
jatno ée postupno krenuti u oporavak njihova gospo-
darstva) ée morati zadovoljiti povecane potrebe svojih
potrosaca, pa ée problemi izgradnje novih postrojenya,
zbog pomanjkanja financijskih sredstava, postati veliki
problemi. Zapadne zemlje ¢e nuditi kapital, jer ga
imaju u izobilju, $to ¢e istone zemlje prihvacati ili
“morati” prihvaéati, ali za ocekivati je da ¢e 1 u tim
zemljama doc¢i do povecanog nezadovoljstva vezanog
za lokacije (zaStita okoliSa), pa bi izgradnja zaista mo-
gla postati upitnom.

Zaneseni prvim rezultatima zagovornici slobodnog
(otvorenog) trzita zaboravljaju na navedeno, pa svim
srcem i umjeéem predlazu i obrazlazu uvodenje slo-
bodnog trziSta elektri¢ne energije.

Slobodno trziste elektri¢ne energije dovelo je do
ru$enja cijena elektriéne energije u zemljama Zapadne
Europe, dok je u tranzicijskim zemljama doSlo do
povecanja cijena, najvise zvog socijalne politike regula-
cije cijene elektricne energije koja je bila prisutna u
svim tranzicijskim zemljama. Odnosno, cijene su na
Zapadu bile visoke, a u tranzicijskim zemljama niske.
Proklamirani cilj i jednih i1 drugih — uvodenje

jedinstvenih trzi$nih mehanizama koji ¢e sami reguli-

rati cijenu i time uspostaviti procese koje obicno nazi-

vamo deregulacija. O¢ekivanja od liberalizacije trzista

u pogledu smanjenja cijena elektricne energije za
krajnjeg kupca su velika, premda je vrlo teSko kvantiti-
cirati smanjenje cijena ili povezati liberalizaciju kao in-
tegralan proces globalnih kretanja s opéim kretanjem
cijena. Bojim se da bi se sa slobodnim trzZiStem mogla
ponoviti “igra” od prije nekoliko godina s poolovima, a
znamo da je Pool usao na velika vrata kao “spasitelj”, a
veé prosle godine (2000.) je dobro reformiran 1li cak
napusten. OCito je da su nestabilnosti i rizici cijena
izrazeniji na slobodnom trzistu, jer to trziSte odrazava
odnos ponude i potraznje. Takvo trziSte pruza i vece
moguénosti za Spekulacije i stvaranje profita, Sto na
trzi§tu daje prednost velikim “igraima”, pa cesto
krajnji kupac ima malu ili nikakvu korist.

Na kraju ¢u Citatelje uputiti na materijal kojega su pri-
premili mr.sc. Kazimir Vranki¢ 1 mr.sc. Renata
Matani¢ pod naslovom “Kalifornijska energetska
kriza”, a prema The Economistu od 20. sijecnja 2001.
godine. Navedeni tekst nalazi se u Hrvatskoj elektro-
privredi. Citatelje podsjec¢am da je Kalifornija, kada bi
se gledala izvan SAD-a, sama za sebe, daleko najna-
prednija i najbogatija zemlja svijeta. Medutim, zbog
krivog pristupa i loSe provedene deregulacije, za Kali-
forniju se moze kazati da se nalazi u energetskoj katas-
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trofi, a da ée ta situacija potrajati malo duze. U
nastavku ne zelim prepri¢avati spomenuti materijal,
nego ¢u samo pripomenuti da su gospoda u Kalifornij
kupovala od susjednih drZava njihove viskove 1 na
poCetku lijepo zaradivala. Ali, pri tome su zaboravili da
¢e moci kupovati samo dok susjedi imaju viskova. Za to
vrijeme “zlatne trgovine” njihove su dvije kompanije
otiSle u steCaj jer nisu imale kome prodavati (njihova je
energija bila skuplja od viSkova energije iz susjednih
zemalja) elektricnu energiju. Kroz to vrijeme nisu
gradili nove izvore elektricne energije, te su na kraju
nagradeni redukcijama. Moja je procjena da Ce gleda-
juci period od desetak godina unaprijed (doki se
izgrade novi izvori elektricne energije) potrosaci u Ka-
liforniji imati znatno (mozda 1 nekoliko puta) vece
cijene elektri¢ne energije ili pak nepozeljne redukcije.

Zbog svega navedenoga, sugeriram da je za slobodno
trziSte elektriCne energije potreban veliki OPREZ.

HANDLE A LIBERALISED ELECTRIC ENERGY
MARKET WITH CAUTION

The paper approaches the market as such, the peculiarities
of electric energy system, market globalisation etc.

Special attention is paid to the technical-economic aspect
of electric energy as a "commodity” because of the simulta-
neity of production and consumption and the resulting ef-
fects. Consequently, major difficulties rise as regards
electricity and power price formation (losses, variation of
consumption during day and season, stability, reactive
power problems etc.). Based on previous insight and espe-
cially after Californian experience caution is proposed when
planning a liberalised electric energy market.

S0

DER FREIE MARKT DER ELEKTRISCHEN ENERGIE -
VORSICHT !

Im Artikell ist die Rede vom Markt als solchen, von wesens-
gemassen Eigenschaften der Stromversorgung, von der
Globalisierung usw.

Besondere Betonug liegt an den technisch-wirtschatftlichen
wesensgemassen Eigenschaften der elektrischen Energie
als "Ware", gekennzeichnet durch die Gleichzeitigkeit der
Erzeugung und des Verbrauches und alledem was daraus
hervorkommt. Gerade aus diesen wesensgemassen Eigen-
schaften der elektrischen Energie gehen grosse Schwierig-
keiten bei der Bestimmung der Preise fur Energie und
Leistung hervor (Verluste, tagliche und saisonbedingte Ver-
brauchsschwankungen, Stabilitat, Blindleistungsprobleme
usw.). Den Erkenntnissen uber das Geschehene nach, be-
sonders nach den kalifornischen Erfahrungen, ist beim Zu-
gang zum freien Markt der elektrischen Enegie besondere
Vorsicht geboten.
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