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U radu se izlazu osnovni elementi okvira i sadrzaja regulacije energetskog sektora, odnosno energetskih djelatnosti u
Republici Hrvatskoj kako su definirani paketom energetskih zakona. Isti su dovedeni u svezu s organizacijom i radom Vijeca
za regulaciju energetskih djelatnosti, tj. hrvatskim nezavisnim regulatorom energetskih djelatnosti, te neprofitnom pravnom
osobom koja ¢e za Vije€e za regulaciju pripremati prijedloge akata i obavljati druge stru¢ne poslove.

Kljuéne rije¢i: energetske djelatnosti, energetski za-
koni, regulacija energetskih djelatno-
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1. UVOD

Procesi deregulacije i restrukturiranja, prac¢eni uspostavom
novih neovisnih regulacijskih okvira i mehanizama u svezi s
energetskim sektorom danas su sveprisutni fenomeni ve-
zani za infrastrukturne sustave. Pojam deregulacije svaka-
ko ne znaci ukidanje regulacije, nego zapravo redefiniranje
i uspostavljanje novog sadrzaja i oblika regulacije nekog
gospodarskog sektora u odnosu na prijasnji, najcescée uz
znatno vedi broj pravila po kojima se moraju ponasati trzisni
sudionici, tj. reregulaciju. Danas se deregulacija i restru-
kturiranje smatraju preduvjetom i gotovo jedinim nacinom
kako javna i drzavna poduzeca mogu povecati efikasnost,
privuci nova ulaganja i osigurati sredstva za novi razvitak, te
rijesiti nedostatak fleksibilnosti i prilagoditi uvjetima slobo-
dnog trzista. Opce je uvjerenje da drzavni infrastrukturni
monopoli i s njima povezani drzavni intervencionizam, od-
nosno po adekvatnom poimanju zapada monopolisticke
infrastrukturne kompanije koje imaju tzv. obvezu davanja
univerzalne usluge, u novim okolnostima to svakako vise ne
mogu.

Uz pojmove deregulacije i restrukturiranja ¢esto se spomi-
nje i pojam privatizacije. Medutim, iako se ¢esto spominju
zajedno, ne radi se o sukladnim pojmovima, niti je priva-
tizacija njihov osnovni cilj. Isto tako, niti dobrobit krajnjih ku-
paca, koji bi navodno trebali profitirati zbog pojave konku-
rencije, $to je dobrodo$ao efekt, vjerojatno nije glavni po-
kreta¢ spomenutih procesa. Zapravo razloge za pokretanje
procesa deregulacije treba traziti u ekonomskim interesima,
od oslobadanja potencijala trzista prigusenih dotadasnjim
oblicima regulacije, politiCkih i gospodarskih promjena pra-
¢enih otvaranjem nerazvijenih trzidta u nizu zemalja u svi-
jetu i njihove potrebe za novim ulaganjima i razvojem, do
nastojanja velikih svjetskih korporacija da iskoriste nove po-
slovne prilike. Primjerice, u nizu zemalja bivSeg isto¢nog
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bloka nastali su vikovi kapaciteta za proizvodnju elektricne
energije, dakle i prilika stranim kompanijama za nabavu te
jeftine energije.

U svakom slucaju, nove okolnosti traze novo transparentno
zakonodavno okruzenije, razvidna, nediskriminiraju¢a i una-
prijed poznata pravila i uvjete rada za sve sudionike i ener-
getske subjekte, a prvenstveno nove regulacijske mehani-
zme koje provode neovisna regulacijska tijela. Za takav na-
¢in rjeSenja problema opredijelila se i Republika Hrvatska,
koja je paketom od pet energetskih zakona uspostavila od-
govarajuci osnovni zakonski okvir. U tijeku je izrada niza
podzakonskih akata i drugih dokumenata kojima se nastoje
uspostaviti razvidna i nediskriminirajuca pravila za uspo-
stavu energetskih trziSta elektricne energije, plina, nafte i
naftnih derivata i toplinske energije. Znacajan dio tih aktiv-
nosti odnosi se na uspostavu razvidnih regulacijskih meha-
nizama koji ¢e jamciti provedbu regulacijskih pravila ute-
meljenih na zakonima, a koje ¢e provoditi nezavisno regu-
lacijsko tijelo - Vije¢e za regulaciju energetskih djelatnosti.

Znacajna uloga i odgovornosti regulacijsko tijelo ima i u sve-
zi s javnim uslugama. Opcenito, pojam javne usluge (Pub-
lic Service Obligation - PSO, universal service obligation,
customer service obligation) moze se definirati na sljedeci
nacin: obveza nametnuta energetskom subjektu kojemu je
povjereno poslovanje vezano uz obavljanje usluga od
opceg ekonomskog (gospodarskog) interesa, kako bi se
osigurala sigurna, redovita i kvalitetna opskrba energijom
po razumnim cijenama, vodec¢i raCuna o zastiti
okolisa.Obveza javne usluge se namece monopolnim
tvrtkama koje pruzaju usluge od izuzetnog znacenja, izme-
du ostalog i u energetskom sektoru. Direktiva 96/92 EC
navodi: “Zemlje ¢lanice mogu propisati za poduzeéa koja
posluju u elektroenergetskom sektoru, u opcem
gospodarskom interesu, obvezu javne usluge koja se moze
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odnositi na sigurnost, uklju€ujuéi sigurnost opskrbe, regu-
larnost, kvalitetu i cijenu opskrbe i na zastitu okolisa. Takve
obveze moraju biti jasno definirane, transparentne, nedi-
skriminirajuce i provjerljive. Zemlje ¢lanice EU duzne su bez
odgadanja te obveze i svaku njihovu novu verziju objaviti i
0 njima obavijestiti odgovarajuéu Komisiju. Kao sredstvo za
ispunjenje spomenutih obveza javne usluge, zemlje ¢lanice
koje to Zele mogu uvesti proceduru dugoro€nog planiranja.
Prijedlog Novih Direktiva EC za liberalizaciju elektroener-
getskog i plinskog trzista' pojacava stavove vezano uz jav-
nu uslugu navodeci kako je izuzetno znacajno osigurati
svim kupcima isporuku elektri¢ne energije na njihovom po-
drudju visoke kvalitete. Kao dopuna ovom stavu, zemlje ¢la-
nice EU su predlozile odgovarajuce odredbe za elektri¢nu
energiju i plin, kako bi se osigurala primjena javne usluge,
vezano uz: (i) zastitu kupaca od neopravdanih iskap€anja
(radi se o starijim osobama, nezaposlenima i osobama s
posebnim potrebama); (ii) zastita temeljnih interesa kupaca:
zemlje ¢lanice su u obvezi definirati minimum zahtjeva prili-
kom ugovaranja isporuke energije, transparentnost informa-
cija, te postojanje razvidnog i jeftinog mehanizma rjeSava-
nja sporova; (iii) socijalna i ekonomska kohezija u postiza-
nju odgovarajucih mjera kako bi se osigurala isporuka ener-
gije uz razumne cijene, primjerice perifernih podrucja; (iv)
zastita okolisa; (v) sigurnost opskrbe, osiguravanjem odgo-
varajuce razine odrzavanja i razvitka infrastrukture, te oso-
bito interkonekcija.

2. ISKUSTVA REGULACIJE
ENERGETSKOG SEKTORA U NEKIM
ZEMLJAMA SVIJETA

2.1. Modeli regulacije

Regulacija uobi¢ajeno ima dva aspekta, ekonomski i so-
cijalni. Uobi¢ajeno se aspekti ekonomske i socijalne regula-
cije vode odvojeno, zbog Cega se onda te dvije regulacije
uzimaju i provode zasebno. Dakle, govori se o0 ekonomskoj,
odnosno socijalnoj regulaciji. Ekonomska regulacija ne-
posredno je vezana za sektor industrije, i u prvom redu od-
nosi se na cijene, kvalitetu i pouzdanost opskrbe, uvjete i
nacine pristupa trzistu, te investicije. Socijalna regulacija
ima cilj stititi drustvene (socijalne) interese poput zdravlja,
sigurnosti i okolisa. Ekonomska regulacija je usmjerena na
utvrdivanje uvjeta za rad i kontrolu, a kada je to nuzno i ak-
cije prema monopolistickom ili nedovoljno konkurentnom
trzistu. Socijalna regulacija je usmjerena na pravo vredno-
vanije ili ispravljanje eksternalija? ili pitanja vezana uz da-
vanje i $irenje informacija.

Uobi¢ajeno se ekonomska i socijalna regulacija provodi od-
vojeno, u zasebnim institucijama. Zastita okolisa je, uz izu-
zetke, najcescée u nadleznosti ministarstava i regulacijskih
institucija, koje nisu odgovorne za energetsku politiku ili
energetsku regulaciju.

Kod ekonomske regulacije energetskog sektora prevliada-
vaju tri organizacijska, odnosno institucionalna pristupa pi-
tanju ekonomske regulacije energetskog sektora, i to:

' Naziv dokumenta: Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Directives 96/
92/EC and 98/30/EC concerning common rules for the internal
market in electricity and natural gas; Brussels, 13.3.2001;
COM(2001) 125 provisional version ; 2001/0077 (COD); 2001/
0078 (COD).

- regulacijsko tijelo koje djeluje odvojeno od ministarstva
nadleznog za energetiku,

- ministarstvo nadlezno za energetiku koje obavlja vecinu
regulacijskih aktivnosti,

- regulacijsko tijelo koje djeluje pri ministarstvu nadle-
znom za energetiku.

Razlic¢iti pristupi regulaciji energetskog sektora rezultat su
kompromisa izmedu viSe ciljeva koji su kao zadaci posta-
vljeni pred regulacijsko tijelo. Ovi specifi¢ni ciljevi regulacije
primjerice odnose se na transparentnost sustava, zastitu
regulacijskog tijela od utjecaja energetskih tvrtki i politickih
pritisaka, predvidljivost i stabilnost regulacije po unaprijed
poznatim pravilima ili procedurama, te smanjenje utjecaja
birokracije. Naravno, ¢esto su prisutni i tipiéni upravljacki
ciljevi, kao §to su troSkovna ucinkovitost i fleksibilnost.

a) Regulacijsko tijelo koje djeluje odvojeno od
ministarstva nadleznog za energetiku

Model regulacijskog tijela koje djeluje odvojeno od ministar-
stva nadleznog za energetiku razvijaju: Australija, Danska,
Finska, Francuska, Kanada, Irska, ltalija, Portugal, SAD,
Svedska, te Ujedinjeno Kraljevstvo. Regulacijom su najées-
¢e obuhvaceni elektroenergetski i plinski sektor. Regula-
cijskim tijelom upravlja kole-gijalno tijelo (Vijece ili Odbor)
putem javnih sjednica i drugih oblika suradnje radi posti-
zanja vece transparentnosti. U federalnim drzavama Cesto
su oformljena regulacijska tijela i na federalnoj i na drzavnoj
razini pri Cemu se federalna institucija specijalizira za prije-
nos i veleprodaju elektricne energije, dok je nadleznost re-
gulacijskog tijela na drzavnoj razini ograni¢ena na distri-
buciju i maloprodaju.

b) Ministarstvo nadlezno za energetiku koje
obavlja vecinu regulacijskih aktivnosti

Model ministarstva nadleznog za energetiku koje obavlja
vecinu regulacijskih aktivnosti razvijaju: Austrija, Belgija,
Gréka, Japan, Luksemburg, Novi Zeland, Njemac¢ka, Spa-
njolska, Svicarska i Turska. U tri od navedenih drzava (Bel-
giji, Luksemburgu i Spanjolskoj, a uskoro i u Grékoj), ne-
ovisna savjetodavna agencija pomaze ministarstvu kod rje-
Savanja struc€nih pitanja. Pri tome stvarna uloga ministar-
stva u procesu regulacije najvecim dijelom ovisi o0 usvoje-
nom regulacijskom okviru.

¢) Regulacijsko tijelo koje djeluje pri ministarstvu
nadleznom za energetiku

Model regulacijskog tijela koje djeluje pri ministarstvu na-
dleznom za energetiku razvijaju:

Ceska, Madarska, Nizozemska, Norveska. Regulacijsko ti-
jelo ovog tipa, iako formalno podredeno nadleznom mini-
starstvu, osnovano je sa svrhom samostalnog obavljanja
svakodnevnih regulacijskih poslova. Opseg regulacijskih
aktivnosti gotovo je identi¢an poslovima koje obavljaju ne-
ovisna regulacijska tijela.

2 Eksternalije ili eksterni efekti, javijaju se kada proizvodnja ili potro-
Snja jednog gospodarskog subjekta ne uzrokuije jedino troskove ili
koristi njemu samom, ve¢ se odrazava na troskove ili koristi drugih
gospodarskih subjekata. Njihova bit je da se ne javljaju u kalku-
lacijama potrosaca ili proizvodaca, pa time nemaju niti adekvatni
odraz na cijene proizvoda ili usluga na trzistu.
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2.2. Organizacija regulacijskih tijela

Klju¢ne opcije organizacije regulacijskih tijela,koje su uje-
dno i temeljna polazista za analizu statusa, ustroja, rada i
postupanja svakog regulacijskog tijela, prikazani su u
tablici 1.

Tablica 1. Kljuéne opcije organizacije regulacijskih tijela

a) Ciljevi regulacije energetskog sektora

Dva su primarna cilja ekonomske regulacije energetskog
sektora: zastita kupaca i zastita ulagaca. Kupce je potrebno
zastiti od negativnog utjecaja tvrtki sa znatnom trziSnom
snagom, a ulagace od proizvoljnih odluka vlade kao $to je

Podrucije Organizacijska pitanja

Kljuéne opcije

Misija Ciljevi

Jedan ili nekoliko ciljeva izmedu:

zastite kupaca

zastite investitora
ekonomske ucinkovitosti
zastite konkurencije

Ovlasti

Regulacijske ovlasti: za jednu ili viSe aktivnosti:

politika udruzivanja
politika ulaska u sektor
investicije

privatizacija

Podrucja koja pokriva

Jedan sektor (energetika) ili viSe sektora

Upravljanje Struktura donos$enja odluka -

jedan ¢lan regulacijskog tijela ili kolegijalno tijelo
neparan ili paran broj ¢lanova komisije
reizbor ili ne

Imenovanje ¢lanova =
regulacijskog tijela =

imenuje parlament ili vlada
dioni¢ari mogu ili ne mogu biti imenovani

Zastita neovisnosti -

mandat na raspolaganju

zabrana postojanja sukoba interesa za
vrijeme i nakon mandata

stabilni izvori financiranja

Regulacijske Funkcije
aktivnosti =

Jedna ili vise funkcija:

regulacija monopola

tarife kod krajnjih kupaca i standardi kvalitete
nadzor subjekata u sektoru

rieSavanje sporova

savjetodavna uloga prema Vladi

Postupanije i prizivni postupak

Postupanje se temelji na:

Prizivni postupak:

unaprijed utvrdenim pravilima
pregovorima izmedu dioniCara

transparentnost pri donosenju i objavljivanju odluka
neovisno prizivno tijelo ili ne

zalbena osnova ograni¢ena na nepodobno
postupanije ili ne

Koordinacija s drugim tijelima

Formalni ili neformalni mehanizmi savjetovanja

Izvori Financiranje =
financiranja i -
troSkovi :

Definirano ili ne

Iz drzavnog proracuna ili iz proracuna sektora
Opseg financija

Stabilnost financiranja vezano uz

vremensku dinamiku

Ljudski resursi -

Place na trziSnoj razini ili prema pravilima

za javne sluzbe

Osposobljenost i specijalizacija osoblja

KoriStenje vanjskih izvora (instituti, druge strucne i
znanstvene institucije)

IzvjeScivanije i revizija -

IzvjeScivanje parlamenta, ministra nadleznog za
energetiku, ostalih ministara
Vanijska revizija

Prijelazna Strategija zapocinjanja =
pitanja =

Osnivanje regulacijskog tijela prije ili nakon reforme
Inicijalno, prijelaz osoblja iz ministarstva ili iz sektora
gospodarstva, da ili ne?
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npr. utvrdivanje financijski neutemeljenih i neodrzivih tarifa.
Zadaca je regulacijskog tijela uravnoteziti ova dva cilja. S
jedne strane cijene moraju kupce $titi od monopolnog odre-
divanja cijena, a s druge strane omoguditi ulaga¢ima povrat
ulozenog kapitala uz odgovarajucu zaradu.

Uz to, zadaca regulacijskog tijela moze biti i ostvarivanju
opcih ciljeva, kao $to su promocija energetske efikasnosti ili
provodenije trzidno usmjerenih reformi. Regulacijska tijela
najceSc¢e nemaju zadacu ostvarenja odredenih socijalnih
cilieva. U zemljama Europske unije za njihovu realizaciju
nadleZne su agencije za zastitu okolida ili resorna ministar-
stva.

b) Ovlasti regulacijskih tijela

Uz obavljanje regulacijskih funkcija, regulacijsko tijelo moze
biti nadlezno i za druga podrucja javnog sektora, kao npr.
provodenije politike okrupnjavanja poduzeca spajanjem te
ostala pitanja vezana uz propise o zastiti trziSnog natjeca-
nja. Regulacijsko tijelo moze samo pomagati tijelu nadle-
znom za zastitu trziSnog natjecanja, ali isto tako moze i oba-
vljati njegove zadatke poput nadzora nad trzistem, izvjes-
¢ivanja o mogucem nepostivanju zakona, davanja savjeta i
pravnih lijekova vezano uz pojedine odluke, te u konacnici,
preuzeti vodecu ulogu u zastiti trziSnog natjecanja. U ovom
posljednjem slucaju, regulacijsko tijelo i tijelo nadlezno za
zastitu trziSnog natjecanja se udruzuju u jednu instituciju.

Glavni razlog za zadrzavanje odvojenih institucija za regu-
laciju energetskog sektora od onih za zastitu trziSnog natje-
canja je u tome $to su regulacija i politika konkurencije dvije
razliCite aktivnosti koje zahtijevaju razli¢ita znanja i specija-
lizacije. Stoga se moze reci da se odvajanjem ovih dviju
institucija poti¢e specijalizacija regulacijskog tijela u jednom
sektoru (primjerice u energetici). S druge strane, njihovim
spajanjem moze se osigurati vec¢i nadzor nad sektorom.
Kad su ova dva tijela odvojena, $to je danas slu¢aj u najve-
¢em broju zemalja, regulacijsko tijelo najéesce ima zadacdu
pomaganja nadleznom tijelu za zastitu trziSnog natjecanja
ili nadopunjavanja njegovih aktivnosti.

Regulacijsko tijelo moze, takoder, biti nadlezno za pitanja
regulacije ulaska kapitala i ulaganja ili utvrdivanja privatiza-
cijskih planova. Njegova je uloga Cesto i savjetodavna. U
situaciji kad su mu podijeljene izvrSne ovlasti, njegova je
vaznost gotovo identiCna vaznosti resornog ministarstva.

¢) Podrucja regulacije

Regulacijsko tijelo moze pokrivati samo jednu djelatnost,
cijeli sektor ili viSe sektora. Prednosti pokrivanja cijelog se-
ktora su u ustedama prilikom obavljanja ovih aktivnosti, npr.
prikupljanje informacija i njihova obrada. U ocjeni vaznosti
ovih usteda, vazan faktor je veli¢ina samog sektora koja je
predmet regulacije. U maloj je drzavi, iz razloga ekonomije
obujma, preskupo osnivati nekoliko zasebnih institucija (pri-
mjerice samo za elektriCnu energiju, samo za plin). | obr-
nuto, zbog ekonomije obujma u velikoj drzavi Cesto je
opravdano osnovati zasebne institucije za pojedine sektore.

d) Imenovanje ¢lanova regulacijskog tijela, tj. vijeca
ili odbora

Kljucni kriteriji za izbor i imenovanje ¢lanova vijeca ili odbora
regulacijskih tijela (commisssioners) su visoke profesional-
ne i ljudske kvalitete. Njihovim zadovoljenjem osigurava se
preduvjet za obavljanje regulacijskih funkcija i neovisnost
regulacijskog tijela. Postoje brojni primjeri u praksi razvijenih
zemalja u kojima su promjene u sastavu regulacijskog tijela
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znacajno utjecale na stavove oko klju¢nih pitanja poput razi-
ne cijena, restrukturiranja, te konkurencije. Na isti nacin, i
odredeni pravni okvir moze dovesti do rezultata koji nisu
uvijek identi¢ni, Sto pak ovisi 0 osobnosti i prioritetima samih
¢lanova vijeca ili odbora.

NuZzne osobine ¢lanova vijeca ili odbora su: sposobnost sa-
mostalnog dono$enja odluka, te sposobnost da se odupre
raznim pritiscima. Od manje vaznosti su posjedovanije te-
hniCkog iskustva vezanog uz funkcioniranje samog sektora
koji se regulira. Dioni¢ari se najcesce iskljuCuju iz procesa
selekcije kandidata kako bi se izbjegao konflikt interesa i
zastitila neovisnost regulacijskog tijela. Imenovanje ¢lanova
regulacijskog tijela provodi parlament, viada ili, $to je slu¢aj
u najve¢em broju zemalja, parlament na prijedlog viade.

e) Neovisnost regulacijskog tijela

Nekoliko je nacina zastite neovisnosti vijeca ili odbora re-
gulacijskih tijela, a najéesci je izborom na fiksno vrijeme s
moguc¢noscu reizbora (najcesce do ukupno sedam godina).
Smijenjivanje s polozaja moze se dogoditi samo u odrede-
nim okolnostima kao $to je slu¢aj mentalne nesposobnosti
ili dokazane korumpiranosti. Sukob interesa za vrijeme tra-
janja mandata kao i nakon njegova isteka moze se izbjeci:
zabranom imanja bilo kakvog financijskog interesa u regu-
liranoj tvrtki, zabranom rada za tvrtku (koju regulira) nakon
napustanja sluzbenog radnog prostora (ureda), te zabra-
nom primanja bilo kakvog oblika financijske pomodi iz re-
guliranih tvrtki.

f) Djelokrug rada regulacijskog tijela

Regulacijsko tijelo u okviru svoje nadleznosti moze obavljati

sliedece poslove:

- reguliranje monopola ili javne usluge (cijene koristenja
mreze, uvjeti pristupa mrezi, pravila za vodenje sustava
i za osiguranje pouzdanosti sustava),

- odredivanje tarifa za krajnje kupce,
- nadzor standarda kvalitete i izvedbe,
- provodenje opcih uvjeta, propisa i standarda,

- reguliranje ulaska energetskih subjekata u sektor (do-
zvole) i nadzor nad trzistem,

- savjetovanje vlade,
- rjeSavanje sporova.

Naravno, svaka zemlja vlastitim pravnim okvirom definira
ovlasti i funkcije regulacijskog tijela. Stoga stvarna alokacija
funkcija ovisi o regulacijskom okviru (Sto se regulira?) kao i
o institucionalnoj strukturi (kako su regulacijske funkcije po-
dijeliene izmedu ministarstva nadleznog za energetiku, re-
gulacijskog tijela i drugih institucija?). Postoji Siroka lepeza
mogucnosti. Regulacijske funkcije se mogu dodijeliti isklju-
¢ivo jednoj instituciji ili, $to je najcesci slu¢aj, dviemaili ve-
¢em broju institucija. Tako, primjerice, dobivanje dozvola
moze biti regulirano na nacin da je potrebno dobiti dozvolu
i od ministarstva nadleznog za energetiku i od regulacijskog
tijela. Zakonodavna tijela mogu promijeniti sustav regulacije
donosenjem novih zakona ili izmjenom postojecih.
Regulacijske funkcije mogu se alocirati prema svojoj eko-
nomskoj ili socijalnoj naravi. U tom slucaju, regulacijsko tije-
lo nadlezno je za ekonomsku regulaciju, odnosno regulaciju
monopola ili javne usluge. Rjedi je slu¢aj da regulacijsko
tijelo ima ovlasti socijalne naravi, npr. ublazavanja siromas-
tva omogucavajuci pristup osnovnim energetskim usluga-
ma stanovnistvu s nizim socijalnim statusom.
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Regulacijske funkcije, mogu biti alocirane i prema nacelu da
institucija koja izraduje pravila nema ovlasti za njihovo sta-
vljanje na snagu, nego je za to ovlastena druga institucija.
Time je odijeljena funkcija izrade i kreiranja propisa od fun-
kcije njihovog provodenja u praksi, §to ima za cilj izbjega-
vanje sukoba interesa.

g) Postupanje regulacijskog tijela i prizivni postupak

Postupanje regulacijskog tijela ex ante ima za svrhu osi-
guranje pravednih i nepristranih trziSnih uvjeta za sve sudio-
nike. Stoga je takvo postupanije izri€ito regulirano i formal-
no. Alternativno, postupanje se moze fokusirati na posti-
zanje sporazuma izmedu energetskih subjekata, pa pravila
postupka mogu biti fleksibilna. Treca je moguénost da re-
gulacijsko tijelo provodi nadzor nad gospodarskim subjek-
tima i intervenira u slu€aju potrebe. Regulacijska tijela naj-
¢esce primjenjuju kombinaciju sva tri pristupa. Sva posto-
jeca regulacijska tijela promicu transparentnost i predvidlji-
vost svoga postupanija, sto ukljuuje javne rasprave te sjed-
nice regulatora prije dono$enja i objavljivanja odluke i njena
obrazlozenja.

Zalbeni postupak moze se voditi povodom materijalnih, od-
nosno formalnih pogrjeSaka. Bitno je da nadlezno drugostu-
panjsko tijelo ne moze nametati svoje odluke regulacijskom
tijelu. Druga je moguénost da se meritum odluke dostavi na
uvid drugostupanjskom tijelu. U ovom je slu¢aju neovisnost
regulacijskog tijela znatno oslabljena. U nacelu, formalno
postupanje smanjuje regulacijske rizike, ali zahtijeva vise
resursan kao $to su pravni savjetnici i slicno. Smatra se da
bi prizivi na odluke regulacijskog tijela trebali biti upucéeni
sudu.

h) Koordinacija s drugim tijelima

S obzirom na sve vedi broj institucija koje reguliraju ener-
getski sektor u pojedinim zemljama, javlja se potreba za ko-
ordinacijom njihovih aktivnosti. Time se osigurava smanje-
nje troskova za regulirane subjekte. Koordinacija se moze
temeljiti na formalnim pravilima kojima se definira sama pro-
cedura ili na neformalnim sporazumima o suradniji.

i) Financiranje rada regulacijskog tijela

Ucinkovito upravljanje regulacijskim aktivnostima, sasvim
sigurno zahtijeva odredene ljudske i financijske potencijale.
Regulacijska tijela najc¢esce posluju sa zasebnim proracu-
nom koji odobrava vlada ili parlament. Time se osigurava
odredeni stupanj autonomije u poslovanju regulacijskog ti-
jela. Sredstva se mogu osigurati op¢im porezima iz drzav-
nog proracuna ili, $to je ¢esdi slucaj, iz zasebnih naknada
koje plac¢aju regulirani subjekti poput naknada na krajnju
potrosnju ili naknada za koriStenje mreze. Veli€ina i stabil-
nost financijskih sredstava su izuzetno znacajni za ucinko-
vito poslovanje samog tijela.

k) Ljudski resursi

Pred onima koji upravljaju ljudskim resursima je zadaca osi-
gurati ljude koji su sposobni nadmetati se s upravama re-
guliranih tvrtki. Stoga su, kao rezultat prethodno recenog,
place ¢lanova regulacijskog tijela ¢esto na trziSnoj razini i
izuzete iz pravila o placama javnih sluzbi. Zauzvrat, regu-
lacijska tijela za obavljanje svojih aktivnosti koriste usluge
strucnih, konzultantskih tvrtki te organiziraju i sudjeluju u
specijalistiCkim programima za obuku ljudi, osobito u po-
Cetnoj fazi organiziranja regulacijskog tijela.

K) Izvjescivanje i revizija

Regulacijsko tijelo za svoje poslovanje odgovara najcesce
parlamentu ili ministru nadleZnom za energetiku. Poslova-
nje regulacijskog tijela podlijeze reviziji i drugim oblicima
kontrole, koja je u skladu s procedurom primjenjivom i na
ostale institucije javnog sektora.

l) Strategija pocetka rada regulacijskog tijela

Neka tranzicijska pitanja se postavljaju istodobno s osni-
vanjem regulacijskog tijela. Pitanje vremena pocetka rada
vezano je uz osnivanje regulacijskog tijela, a odnosi se na
to da li regulacijsko tijelo oformiti prije ili nakon reforme, Sto
utjeCe na sagledavanje procesa reforme iz perspektive re-
guliranih subjekata i $to predodreduje njegovu ulogu u utvr-
divanju regulacijskog okvira sektora. Stoga financiranje, po-
gotovo ako ono prethodi procesu reforme, moze biti osigu-
rano iz proracuna. Privremenim transferom ljudi iz energet-
skog sektora ili iz ministarstva mogu se osigurati manje ra-
spoloziva specijalistiCka znanja.

m) Ostala pitanja

Ostala pitanja vezana uz dizajn regulacijskog tijela se od-
nose na povezanost s drugim institucijama. Mogu se uspo-
staviti formalne procedure za regulaciju odnosa s ministar-
stvima, tijelima za zastitu konkurencije (trziSnog natjecanja),
i drugim institucijama. Regulacija se moze provoditi detaljno
utvrdenim pravilima i postupcima kojima se odreduju prava
i obveze reguliranih subjekata u sektoru (regulacija teme-
liem ugovora) ili se moze temeljiti na vise opcenitih pravila.
Zapravo su ova pravna pitanja najve¢im dijelom odredena
administrativnim i pravnim sustavom svake zemlje pojedi-
nacno.

Pristup informacijama je takoder jako vaZzan. Regulacijsko
tijelo mora biti u mogucnosti traziti od regulirane tvrtke da
pripremi nove informacije u posebnom formatu. Jedino u
tom slu¢aju regulacijsko tijelo moze nadzirati regulirane tvr-
tke. Regulacijsko tijelo je ovlasteno od regulirane tvrtke tra-
ziti dostavu podataka na obrascima €iju formu je prethodno
utvrdilo.

3. ULOGA SUBJEKATA U REGULACIJI
ENERGETSKIH DJELATNOSTI
U REPUBLICI HRVATSKOJ

Uloga pojedinih subjekata u Republici Hrvatskoj vezano uz
regulaciju javnih energetskih usluga su:

Hrvatski sabor: (1) utvrduje zakonski okvir energetskog
sektora, time i regulacije; (2) prima izravno izvjesS¢a od Vije-
¢a za regulaciju i podupire autonomiju Vijeca za regulaciju;
(3) pregledava i odobrava financijske prijedloge i globalnu
energetsku politiku, iskazanu razvojnom strategijom; 4)
imenuje predsjednika, zamjenika predsjednika i ostale ¢la-
nove Vijec¢a za regulaciju i razrjeSava ih.

Vlada Republike Hrvatske: (1) predlaze Hrvatskom sabo-
ru financiranje energetskih potreba; (2) utvrduje energetsku
politiku, ukljucujuci principe zastite okoli$a, kao $to je ener-
getska ucinkovitost i proizvodnja energije iz obnovljivih iz-
vora; (3) donosi stanovite odluke ili regulativu, skicirajuci
opc¢a nacela kojih ¢e se Vijec€e za regulaciju pridrzavati; (4)
predlaze Hrvatskom saboru predsjednika, zamjenika pred-
sjednika i ostale ¢lanove Vije¢a za regulaciju; (5) donosi
uredbu o nacinu financiranja rada Vijeca za regulaciju; (6)
daje prethodnu suglasnost na statut i godi$nji financijski

9



M. Klepo: Okvir i sadrzaj regulacije...

Energija, god. 52 (2003) 1,5 - 17

plan sredstava za rad Vije€a za regulaciju i zaklju¢ni racun
tih sredstava.

Ministarstvo nadlezno za energetiku: (1) predlaze ener-
getske potrebe i politiku prema Vladi Republike Hrvatske;
(2) izraduje nacrte sekundarne legislative i/ili pravila u su-
radnji s Vije¢em za regulaciju, kako bi uspostavilo op¢a na-
Cela kojih ¢e se Vijece za regulaciju pridrzavati.

Lokalne i regionalne vlasti: (1) reguliraju energetske uslu-
ge na lokalnoj i regionalnoj razini, ukljuCujuci proizvodnju i
opskrbu toplinskom energijom, javnu rasvjetu i distribuciju
plina; (2) sudjeluju u donosenju odluka za smjestaj i izgra-
dnju novih elektrana, mreza i ostalih infrastrukturnih obje-
kata i postrojenja.

Kupci: (1) promptno placaju racune, (2) prate rasprave koje
vodi Vijece za regulaciju; (3) ukljuCuju se u proces javnih
rasprava, kako bi se ojacala transparentnost samog regu-
lacijskog sustava.

| konaéno, Vijeée za regulaciju: nadzire sektor, prikuplja
informacije za kreatore energetske politike. Uloga Vijeca za
regulaciju ukljucuje: (1) utvrdivanje tarifa temeljenih na prije-
dlozima reguliranih energetskih subjekata; (2) izdavanje do-
zvola i osiguravanje postivanja uvjeta iz dozvola; (3) nadzor
trzista, ukljucujudi i operatore trzista i mreze, kako bi se osi-
guralo ispravno funkcioniranje i rad trzista; (4) zastita ku-
paca; (5) rieSavanje sporova izmedu energetskih subjekata;
(6) odobravanie trzisnih pravila, pravila pogona i upravljanja
sustavom, mreznih pravila (Grid Code, Distribution Code).
Detaljnije se obveze, odgovornosti i poslovi Vijec¢a za re-
gulaciju izlazu u nastavku.

Republika Hrvatska je paketom od pet energetskih zakona
uspostavila odgovarajuéi osnovni zakonski okvir za regu-
laciju energetskog sektora. U tijeku je izrada niza podza-
konskih akata i drugih dokumenata kojima se nastoje uspo-
staviti razvidna i nediskriminiraju¢a pravila za uspostavu
energetskih trzista elektricne energije, plina, nafte i naftnih
derivata i toplinske energije, odnosno za uspostavu i obna-
§anje trzisnih djelatnosti i javnih usluga. Znacajan dio tih
aktivnosti odnosi se na uspostavu razvidnih regulacijskih
mehanizama koji ¢e jamciti provedbu regulacijskih pravila
utemeljenih na zakonima, a koje ¢e provoditi nezavisno re-
gulacijsko tijelo - Vije€e za regulaciju energetskih djelatno-
sti. U svojim pravima i obvezama VijeCe za regulaciju ima
jake izvréne ovlasti koje obvezuju sve energetske subjekte,
a protiv njegovih akata i odluka nezadovoljna strana, smatra
li da je odluka neutemeljena na zakonu ili proceduralno kri-
vo donesena, moze pokrenuti upravni spor. Zbog toga re-
gulacijsko tijelo mora vrlo pazljivo i na zakonu utemeljeno
donositi svoje odluke.

4. DJELOKRUG RADA VIJECA ZA
REGULACIJU

Vijec€e za regulaciju je neovisna pravna osoba koja obavlja
poslove koji su joj stavljeni u djelokrug Zakonom o regulaciji
energetskih djelatnosti, Zakonom o energiji i zakonima ko-
jima se ureduje obavljanje energetskih djelatnosti na trzistu
ili kao javnih usluga radi osiguravanja preglednog i nepri-
stranog trziSta energije®.

Vije€e za regulaciju obavlja poslove izdavanja i oduzimanja
dozvola za obavljanje energetske djelatnosti u skladu sa
Zakonom o energiji i Pravilnikom o uvjetima za obavljanje
energetske djelatnosti i obliku, sadrzaju i na¢inu vodenja
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registra dozvola za obavljanje energetske djelatnosti*, a

osobito:

- izdaje rjeSenja kojim se dozvoljava obavljanje energet-
ske djelatnosti,

- predlaze trajanje razdoblja za koje se izdaje dozvola
ovisno o vrstama i kapacitetu energetske djelatnosti,

- izdaje rjeSenja kojima se uskracuje dozvola za obavlja-
nje energetske djelatnosti,

- izdaje rjeSenja kojima se trajno ili privremeno
oduzima dozvola za obavljanje energetske djelatnosti

prije isteka njenoga vazenja, ako postoje zakonom
propisani razlozi,

- izdaje rjeSenja kojima se dozvoljava obavljanje ener-
getske djelatnosti, bez obzira $to postoje razlozi za pri-
vremeno ili trajno oduzimanje dozvole, kada je to nuzno
radi osiguranja redovite i sigurne opskrbe energijom,

- izdaje riedenja kojima nalaze energetskom subjektu ko-
jemu je oduzeta dozvola za obavljanje djelatnosti ili koji
je prestao obavljati djelatnost, da svoje objekte, uredaje,
mrezu, odnosno sustav preda na koriStenje drugom
energetskom subjektu radi osiguranja redovite i sigurne
opskrbe energijom, kako bi se sprijecile ili otklonile vece
Stete u poslovanju pravnih osoba i Zivotu i radu fiziCkih
0soba, a osobito opasnost koja moze nastati za zivot i
zdravlje gradana,

- izdaje dozvolu za obavljanje djelatnosti opskrbe elekiri-
¢nom energijom povlastenih kupaca,

- obavlja druge poslove vezano uz dozvole za obavljanje
energetske djelatnosti predvidene zakonom, Pravilni-
kom o uvjetima za obavljanje energetske djelatnosti i
obliku, sadrzaju i nacinu vodenja registra dozvola za
obavljanje energetske djelatnosti.

Vije€e za regulaciju obavlja poslove u svezi s reguliranjem

cijena energije koje se obavljaju kao javne usluge, a 0so-

bito:

- daje suglasnost na odredivanje naknade za
snosenje naslijedenih troskova u cijeni energije, na tra-
zenje energetskog subjekta koji je nositelj obveze javne
usluge,

- daje prethodno misljenje o tarifnim sustavima koje do-
nosi Vlada Republike Hrvatske,

- nadzire primjenu tarifnih sustava,

- utvrduje iznos naknade za koriStenje prijenosne i distri-
bucijske mreze temeljem mijerila odredenih opcim ak-
tom Vijec¢a za regulaciju,

- donosi tarifu za transport nafte naftovodom i transport
naftnih derivata produktovodom,

- odlucuje o opravdanosti troskova i drugih elemenata
cijena za koriStenje mreza, odnosno sustava temeljem
podataka i mjerila za ocjenjivanje opravdanosti troSkova
odredenih op¢im aktom Vijeca.

Sve zadace i poslovi, tj. djelokrug rada i odgovornosti Vijeca za

regulaciju navedeni su u Zakonu o energiji, Zakonu o regulaciji

energetskih djelatnosti, Zakonu o trzistu elektricne energije, Zakonu

o trziStu plina te Zakonu o trziStu nafte i naftnih derivata, (“Narodne
novine”’68/01, 109/01).

Temeljem Clanka 17. stavka 2. Zakona o energiji Ministar gospo-
darstva ¢e donijeti Pravilnik o uvjetima za obavljanje energetske
djelatnosti i 0 obliku, sadrzaju i nacinu vodenja registra dozvola za
obavljanje energetske djelatnosti.
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Energetski subjekt moze graditi objekte za proizvodnju ele-
ktricne energije za tarifne kupce na temelju provedenog na-
tjeCaja i odobrenja kojeg izdaje Vijece za regulaciju. Vijece
za regulaciju odlucuje o izgradnji novih objekata za proizvo-
dnju elektricne energije za tarifne kupce. Provedbena pro-
cedura zasniva se na natje€aju po unaprijed poznatim uvje-
tima, pri ¢emu na konac¢nu odluku najvise utjee najniza ci-
jena proizvedene elektricne energije.

Vije€e za regulaciju odlu¢uje u sporovima i donosi rje$enja:

- povodom Zalbe koju je izjavila Vijecu za regulaciju stran-
ka kojoj je odbijen pristup elektroenergetskoj prijenosnoj
ili distribucijskoj mreZi ili je nezadovoljna uvjetima pri-
stupa,

- povodom zalbe koju je izjavila stranka Vije¢u za regu-
laciju kojoj je odbijen pristup plinskom
transportnom ili distribucijskom sustavu ili je
nezadovoljna uvjetima pristupa.

Vije€e za regulaciju sudjeluje u postupku izrade i donosenja

dokumenata, a osobito:

- daje misljenje o Op¢im uvjetima za opskrbu
energijom koje propisuje Vlada Republike Hrvatske,

- daje prethodnu suglasnost na plan razvoja i
izgradnju prijenosne mreze koji donosi operator sustava
u suradnji s energetskim subjektom za prijenos elektri-
Cne energije,

- daje prethodnu suglasnost na plan razvoja i
izgradnju distribucijske mreze koji donosi energetski
subjekt za distribuciju elektricne energije,

- daje prethodnu suglasnost na pravila djelovanja trzista
koja objavljuje operator trzista,

- daje suglasnost na tehniCke uvjete za pristup
pravnih i fizickih osoba plinskim transportnim
kapacitetima,

- omogucava objavljivanje temeljnih trzisnih uvjeta za pri-
stup transportnom sustavu koje donose transporter pli-
na,

- daje prethodno misljenje ministru nadleznom za
energetiku o mreznim pravilima.

VijeCe za regulaciju provodi nadzor nad poslovanjem ener-
getskih subjekata, a osobito:

- zahtijeva od energetskih subjekata podatke,
izvjeSca i dokumentaciju Ciji su sadrzaj, oblik i
ucestalost dostave odredeni op¢im aktom Vijeca za re-
gulaciju,

- nadzire rad operatora trzista koji je odgovoran za orga-
niziranje trzista elektriCne energije,

- obavlja uvid u ugovore za dobavu plina,

- daje suglasnost dobavljacu plina za sklapanje novih
ugovora tipa “vozi ili plati” i “puno za prazno”,

- daje odobrenje za izgradnju izravnog voda,

- daje odobrenje za pristup i koriStenje sustava za pro-
izvodnju prirodnog plina.

Osim zadataka utvrdenih u prethodnim stavcima Vijece za

regulaciju obavlja i sliedece zadatke:

- izdaje rjeSenje o stjecanju statusa povlastenog proiz-
vodaca u skladu s uvjetima koje propisuje ministar,

- vodi evidenciju o prigovorima krajnjih kupaca
(potroSaca) na rad energetskog subjekta,

- izvjeScuje najmanje jedanput godisnje Hrvatski sabor i
Vladu Republike Hrvatske o svome radu i zapazanjima
koja su od vaznosti za razvoj energetskog trzista i jav-
nih usluga,

- suraduje s nadleznim tijelima i inspekcijama,

- izdaje godisnja izvjeSca za javnost,

- izdaje glasilo Vijeca za regulaciju,

- suraduje s medunarodnim institucijama iz podrucja nad-
zora i regulacije energetskih trzista,

- donosi Statut kojeg potvrduje Vlada Republike Hrvat-
ske,

- donosi opce akte utvrdene Statutom,

- donosi pojedinacne akte u obavljanju javnih ovlasti. Po-
jedinacni akti koje Vijece za regulaciju donosi u oba-
vljnju javnih ovlasti konacni su. Protiv akata Vije¢a za
regulaciju nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni
spor.

- donosi godi$nji financijski plan sredstava za rad Vije¢a
i zakljucni raCun tih sredstava,

- poduzima druge mjere i obavlja druge poslove predvi-
dena zakonom, ovim Statutom i opéim aktima Vijeca za
regulaciju.

Kada energetski subjekt obavlja dvije ili viSe energetskih

djelatnosti ili uz energetsku djelatnost obavlja i drugu dje-

latnost duzan je voditi poslovne knjige i sastavljati finan-

cijska izvjeS¢a za svaku energetsku djelatnost posebno i

odvojeno od drugih djelatnosti, prema propisima o racuno-

vodstvu poduzetnika.

Energetski subjekt koji je nositelj obveze javne usluge ima

pravo na pomo¢ pri snosenju naslijedenih troSkova. Ener-

getski subjekt koji je nositelj obveze javne usluge treba utvr-
diti iznos naslijedenih troSkova i zatraziti suglasnost Vijeca
za regulaciju za odredivanje naknade za snosSenje tih tro-

Skova u cijeni energije.

Cijene energije mogu biti slobodne ili regulirane. Regulirane

cijene odreduju se primjenom tarifnih sustava. U cijeni ener-

gije sadrzane su:

- naknada za usluge energetskih djelatnosti koje se oba-
vljaju kao javne usluge,

- naknada za obavljanje poslova regulacije energetskih
djelatnosti,

- naknada za snoSenje naslijedenih troSkova.

Tarifne sustave donosi Vlada Republike Hrvatske na prije-
dlog energetskih subjekata, a po pribavljenom misljenju Mi-
nistarstva i Vije¢a za regulaciju. Primjenu tarifnih sustava
nadzire VijeCe za regulaciju.

Opce uvjete za opskrbu energije propisuje Vlada Republike
Hrvatske, na prijedlog ministra, a po pribavljenom misljenju
Vije¢a za regulaciju.

4.1. Regulacijski okvir za plin

Energetske djelatnosti: dobava plina i distribucija plina oba-
vljaju se prema pravilima kojima se ureduju trziSni odnosi.
Djelatnost transporta plina obavlja se kao javna usluga.
Za dobavu plina i ugovaranje uvoznih koli¢ina odgovoran je
dobavlja¢ plina, a ugovor o dobavi plina dostavlja se Mini-
starstvu i Vijecu za regulaciju. Dobavljac plina moze sklopiti
nove ugovore tipa voziili plati” ili puno za prazno” samo
uz suglasnost Vije€a za regulaciju.

Pristup i koristenje sustava za proizvodnju prirodnog plina
ureduje se medusobnim ugovorom izmedu osobe koja trazi
pristup sustavu i ovlastenika koncesije ili vlasnika objekta,
uz odobrenje Vije€a za regulaciju. VijeCe takoder odobrava
i pristup i koriStenje sustava za proizvodnju prirodnog plina,
odnosno njegova skladistenja u geoloskim strukturama, ka-
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da se to ureduje medusobnim ugovorom izmedu osobe ko-
ja trazi pristup sustavu i ovlastenika koncesije ili viasnika
proizvodnih, transportnih i skladinih kapaciteta.
Transporter plina izraduje i donosi razvojne planove za ra-
zvoj, izgradnju i modernizaciju plinskoga transportnog su-
stava sukladno odredbama Zakona o energiji. Te razvojne
planove odobrava odgovarajuée Ministarstvo koje je odgo-
vorno za kontinuitet i sigurnost opskrbe prirodnim plinom u
okviru cjelovite energetske politike drzave. Za pouzdan i
ekonomican transport plina, za razvoj, izgradnju, odrzava-
nje, upravljanje i nadzor cijeloga transportnog sustava do
izravnih kupaca ili distributera, te ostale poslove nuzne za
tehni¢ko funkcioniranje sustava izgradnju i odrzavanje plin-
skoga transportnog sustava, odgovoran je transporter plina.
Zaizgradnju i odrzavanje distribucijskog sustava plinovoda,
te za pouzdanu i ekonomicnu distribuciju plina do kupaca
odgovoran je distributer plina koji je ovlasten za obavljanje
te djelatnosti na temelju koncesije.

Transporter plina mora javno objaviti temeljne trziSne uvjete
za pristup transportnom sustavu i uciniti ih dostupnim svim
zainteresiranim energetskim subjektima trziSta plina njihovim
objavljivanjem u javnom tisku i/ili u glasilu Vijeca za regulaciju.
Transporter plina jam¢i pouzdanu i kvalitetnu dopremu plina
od ulaza u plinski transportni sustav na podrucju Republike
Hrvatske do primopredajnih mjerno redukcijskih stanica distri-
butera plina, odnosno izravnih i povlastenih kupaca.
Transporter plina sukladno nacelu pregovornog pristupa
trece strane omogucuje pristup plinskom transportnom su-
stavu dobavlja¢ima plina i/ili povlastenim kupcima na ne-
pristran i razvidan nacin. Navedeni energetski subjekti da-
lie pregovaraju o komercijalnim, tehni¢kim i drugim uvje-
tima pristupa plinskom transportnom sustavu te sklapaju
ugovore o transportu plina.

Dobavlja¢ plina za distributere plina i izravne kupce plina
duzan je sklopiti ugovor o prodaji plina sa distributerom pili-
na i izravnim kupcem koji je priklju¢en na plinski transportni
sustav. Dobavlja¢ plina obvezan je distributerima plina i
izravnim kupcima osigurati ugovorene koli¢ine plina, ali i
jamciti pouzdanost dobave sklapanjem odgovarajucih ugo-
vora o kupnji dovoljnih koli¢ina plina, o zakupu transportnih
kapaciteta i pristupu na transportni sustav, ugovora o skla-
diStenju plina, skladistenju odgovarajucih pricuva plina i na
drugi odgovarajuci nacin.

Polozaj povlastenih kupaca plina stjecu:

- kupci koji kupuju plin za proizvodnju elekiriCne energije
neovisno o iznosu godisnje potrodnje i u granicama ko-
li¢ine plina namijenjene takvoj uporabi,

- kupci koji kupuju plin za istodobnu proizvodnju elektri-
¢ne i toplinske energije, neovisno o iznosu godi$nje po-
troSnje i u granicama koli¢ine plina namijenjene takvoj
uporabi,

- kupci koji kupuju plin samo za vlastite potrebe i ¢ija je
godisnja potrosnja veca od sto milijuna prostornih me-
tara plina.

Jednom steceni polozaj povlastenog kupca ne moze se

izgubiti bez obzira na promjenu parametara temeljem kojih

je povlasteni status steCen. Iznimka je slu¢aj kad povlasteni
kupac sam znacajno promijeni uvjete na temelju kojih je
stekao ovaj polozaj.

Uvjeti koje su obvezni ispuniti dobavlja¢ i povlasteni kupac

da bi pristupili plinskom transportnom sustavu odreduju se
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Mreznim pravilima. Prijedlog Mreznih pravila utvrduje tran-
sporter plina, a donosi ministar uz prethodno misljenje Vije-
¢a za regulaciju. Transporter plina moze odbiti pristup tran-
sporthom sustavu u slu¢aju nedostatka kapaciteta ili u slu-
Caju kad bi mu pristup plinskom transportnom sustavu mo-
gao prouzrociti ozbiljne gospodarske ili financijske potesko-
¢e s obzirom na ugovore tipa voziili plati” i/ili puno za pra-
zno” , sklopljene prije podnosenja spornog zahtjeva. Stran-
ka kojoj je odbijen pristup plinskom transportnom sustavu,
ili koja ima prigovore na uvjete pristupa, moze izjaviti Zalbu
Vijecu. Rjesenje Vijeca je konacno i protiv njega se moze
pokrenuti upravni spor. Kad prigovor podnosi povlasteni ku-
pac, Vijec€e je duzno donijeti odluku po hitnom postupku.
Transporter plina moze odbiti pristup plinskom transpor-
tnom sustavu pravnoj ili fizickoj osobi iz druge zemlje ako
ne postoji uvjet uzajamnosti. U skladu s medunarodnim
ugovorima koji obvezuju Republiku Hrvatsku, transporter
plina mora obaviti tranzit plina pod uvjetima i na nacin u
skladu s odredbama koje se odnose na pristup povlastenih
kupaca plina.

Povlasteni kupac i/ili dobavlja¢ prirodnog plina koji Zele ugo-
voriti opskrbu plina, ali zbog tehnickih ili drugih razloga ne
mogu dobiti pristup plinskom transportnom sustavu, mogu
izgraditi vlastiti izravni plinovod. Izgradnji izravnog plino-
voda moze se pristupiti samo na temelju odgovarajuceg
odobrenja Vijeca.

Po Zakonu o trzistu plina djelatnost distribucije plina obavlja
se na temelju koncesije koju nakon provedenoga javnog
natjecaja daje jedinica podrucne (regionalne) samouprave.
Nadleznost da propiSe uvjete i nacin obavljanja djelatnosti
distribucije plina, prava i obveze distributera plina, prava i
obveze korisnika usluge distribucije plina te nacin
osiguranja sredstava za izgradnju sustava imaju nadlezni
ministri. Medutim, pravo je i jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave da poblize urede uvjete i nacin obavljanja dje-
latnosti distribucije plina na vlastitom podrucju.

Djelatnosti i nadleznosti distributera plina su:

- razvoj, izgradnja, odrzavanje, upravljanje i nadzor distri-
bucijskog sustava te provodenje tehnickih i sigurnosnih
propisa,

- uskladivanje djelovanja distribucijskog sustava s tran-
sportnim sustavom te pruzanje usluga
distribucijskog sustava.

Vazna odredba Zakona je da je distributer plina duzan pri-
kljuciti svakog kupca koji se nalazi na njegovom distri-
bucijskom podrucju na njegov zahtjev, na temelju nepristra-
nih i razvidnih mjerila ako postoji dovoljan kapacitet susta-
va, te ako su zadovoljeni tehnicki i komercijalni uvjeti.
Opskrbu plinom krajnjeg kupca u distribuciji moze obavljati
distributer plina koji raspolaze dovoljnim kapacitetom distri-
bucijskog sustava, te uredajima i postrojenjima tehnickih
karakteristika koje omoguduju isporuku plina. Stranka kojoj
je odbijen pristup plinskom distribucijskom sustavu, ili koja
ima prigovor na uvjete pristupa, moze uloziti Zalbu Vijecu.
Rjesenje Vijeca je konacno i protiv njega se moze pokrenuti
upravni spor.

4.2. Regulacijski okvir za elektriénu energiju

Da bi se potpunije izlozio regulacijski okvir elekiriCne ener-
gije, nuzno je poci od zakonodavnog okvira energetskih dje-
latnosti koje su vezane za elektriCnu energiju. Energetske
djelatnosti u segmentu elektricne energije su:
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- proizvodnja elektricne energije,

- prijenos elektricne energije,

- distribucija elektrine energije,

- opskrba elektricnom energijom,

- vodenje elektroenergetskog sustava,

- organiziranje trzista elektricnom energijom.

Od energetskih djelatnosti u svezi s elektricnom energijom

kao javne usluge obavljaju se:

- proizvodnja elektricne energije za tarifne kupce,

- prijenos elektricne energije,

- distribucija elektriCne energije,

- organiziranje trzista elektricne energije,

- opskrba elektricnom energijom tarifnih kupaca,

- vodenje elektroenergetskog sustava.

Kao trziSne, $to znaci da energetski subjekti slobodno do-

govaraju koli¢inu i cijenu isporu¢ene elektricne energije,

sklapanjem kratkoro¢nih i dugorocnih ugovora ili izravno na

organiziranom trzistu elektri¢ne energije, obavljaju se ener-

getske djelatnosti:

- proizvodnja elektriCne energije za povlastene
kupce,

- opskrba elektricnom energijom povlastenih kupaca.

Primjenom Tarifnih sustava odreduju se cijene:

- proizvodnje elektri¢ne energije, s izuzetkom proizvodnje
za povlastene kupce,

- prijenosa elektricne energije,

- distribucije elektricne energije,

- opskrbe elektricne energije, s izuzetkom povlastenih ku-
paca,

- vodenja elektroenergetskog sustava,

- organiziranja trzista elektricne energije.

Objekte, uredaje i mrezu, koji se koriste za proizvodnju, pri-
jenos i distribuciju elektricne energije, mogu graditi ener-
getski subjekti koji imaju dozvolu za obavljanje energetske
djelatnosti.

Zakonske odredbe utvrduju i status tzv. povlastenih pro-
izvodaca. To su oni proizvodaci, odnosno energetski su-
bjekti koji u pojedinacnim proizvodnim objektima istodobno
proizvode elektri¢nu i toplinsku energiju, koriste otpad ili
obnovljive izvore energije na gospodarski primjeren nacin u
skladu s mjerama zastite okolisa. PoloZaj povlastenog pro-
izvodaca energetski subjekt stjeCe na temelju rieSenja Vi-
jeca za regulaciju u skladu s uvjetima koje propisuje mini-
star.

Izgradnja objekata za proizvodnju elekiriCne energije za po-
vlastene kupce je slobodna odluka energetskog subjekta
koji ima odgovarajuéu dozvolu i autorizirani status za izgra-
dnju i pogon objekta.

Plan razvoja i izgradnje prijenosne mreze za razdoblje do tri
godine donosi operator sustava u suradnji s energetskim
subjektom za prijenos elekiricne energije, uz prethodnu su-
glasnost Vije€a za regulaciju. Plan razvoja i izgradnje distri-
bucijske mreze za razdoblje do tri godine donosi energetski
subjekt za distribuciju elektricne energije, uz prethodnu su-
glasnost Vije¢a za regulaciju. Navedeni planovi donose se
u skladu sa Strategijom energetskog razvitka i Programa
provedbe Strategije energetskog razvitka.

Vijece za regulaciju na prijedlog energetskog subjekta za
prijenos elektriCne energije i energetskog subjekta za distri-

buciju elektrine energije utvrduje iznose naknada za ko-
ristenje prijenosne, odnosno distribucijske mreze. U nakna-
de za koristenje prijenosne mreze i distribucijske mreze
uklju€uju se proporcionalni razvojni troskovi, koji su u svezi
s prihvacenim planovima razvoja i izgradnje.

Proizvodac elektricne energije, odnosno povlasteni kupac
elektricne energije kojima je odbijen pristup mrezi ili su ne-
zadovoljni uvjetima za pristup mogu izjaviti zalbu Vijecu za
regulaciju. RjeSenje Vijec¢a za regulaciju je konacno i protiv
njega se moze podnijeti tuzba Upravnom sudu.

Kada proizvodac elektrine energije i kupac namjeravaju
sklopiti ugovor o isporuci, odnosno o opskrbi elektricnom
energijom, a nisu mogli dobiti pristup mrezi, uz suglasnost
Vijeca za regulaciju mogu izgraditi izravan vod.

Pogon i nacin vodenja prijenosne mreze i distribucijske
mreze u elektroenergetskom sustavu ureduje se Mreznim
pravilima. Prijedlog Mreznih pravila utvrduje operator su-
stava u suradnji s energetskim subjektom za prijenos ele-
kiricne energije i energetskim subjektom za distribuciju ele-
ktricne energije, a donosi ih ministar, nakon pribavljenog
misljenja Vijeca za regulaciju.

Za obavljanje usluge opskrbe elektricnom energije tarifnih
kupaca i povlastenih kupaca potrebno je pribaviti dozvolu.
Operator sustava osigurava pristup mrezi za trecu stranu na
reguliranoj osnovi. Operator sustava u suradnji s operato-
rom trzista Vijec¢u za regulaciju daje informacije o buducim
potrebama za elektricnom energijom. Operator sustava
izvjeScuje Vijece o prigovorima na svoj rad i 0 njihovom rje-
Savanju.

Operator trzista obavlja svoju zadacu uz postovanije nacela
razvidnosti, objektivnosti i nezavisnosti, pod nadzorom Vije-
¢a za regulaciju. Operator trzista je odgovoran za javno
objavljivanje cijena za vremensko razdoblje koje odredi Vi-
jece za regulaciju. Operator trzista elektricnom energijom
objavljuje pravila djelovanja trzista elektricnom energijom uz
prethodnu suglasnost Vijeca.

Energetski subjekti koji proizvode elektricnu energiju ili to-
plinsku energiju ili proizvode ili uvoze naftu i naftne derivate
(osim tranzita) moraju, pored obveznih rezervi prema po-
sebnom zakonu, formirati i obnavljati operativne rezerve.

4.3. Regulacijski okvir za naftu i naftne derivate

Tarifu za transport nafte naftovodom i transport naftnih de-
rivata produktovodom donosi Vijece za regulaciju na pri-
jedlog energetskog subjekta .

Energetski subjekti koji obavljaju djelatnost transporta nafte
naftovodom i djelatnosti transporta naftnih derivata produk-
tovodom duzni su, uz suglasnost Vije¢a za regulaciju odrediti
tehnicke uvjete za pristup pravnih i fizickih osoba njihovim
transportnim kapacitetima.

4.4. Regulacijski okvir za toplinsku energiju

Prema Zakonu o energiji, proizvodnja toplinske energije,
distribucija toplinske energije i opskrba toplinskom ener-
gijom su energetske djelatnosti, od kojih se distribucija to-
plinske energije treba obavljati kao javna usluga.

Cijene proizvodnje toplinske energije, s izuzetkom povla-
Stenih kupaca, distribucije toplinske energije, te opskrbe to-
plinskom energijom, opet s izuzetkom povlastenih kupaca,
odreduju se putem odgovarajucih tarifnih sustava.

Predvideno je da se posebnim zakonom, odnosno pravil-
nicima i opc¢im uvjetima za obavljanje djelatnosti urede dje-
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Slika 1. Osnovna organizacijska shema i nadleznosti élanova Vijeéa za regulaciju

latnosti proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinskom ener-
gijom.

5. ORGANIZACIJSKA SHEMA VIJECA ZA
REGULACIJU | NEPROFITNE PRAVNE
OSOBE

Osnovna organizacijska shema s nadleznostima predsjed-
nika, zamjenika predsjednika i ¢lanova Vijec¢a za regulaciju
prikazana je na slici 1.

Funkcionalna i strukturna shema organizacije i nacina rada
Vijeca za regulaciju, njegove sluzbe za administrativno-te-
hniCke poslove, te neprofitne pravne osobe koja ¢e za Vijeée
pripremati akte i dokumente, odnosno obavljati druge stru¢ne
poslove puno je slozenija (slika 2.).

Ona odrazava slozenost specificnog regulacijskog sustava
koji se uspostavlja u Republici Hrvatskoj.

Dinamika uspostavljanja i popune navedene funkcionalne i
organizacijske strukture bit ¢e postupna. U prvoj fazi, dakle do
trenutka kada Ce se definirati svi regulacijski sadrzaji, potre-
bno je uspostaviti one organizacijske dijelove ili segmente
(primarna shema) za koje ili ve¢ sada postoje raspolozivi stru-
¢ni potencijali ili su Vije€u nuzni za poCetak rada.

U drugoj fazi uspostavit ¢e se potpuna funkcionalna i orga-
nizacijska struktura (finalna shema) za puni opseg rada i
odgovornosti Vije¢a za regulaciju. U shemi nisu posebno
prikazani svi ostali moguci organizacijski elementi, npr. su-
radnje i predstavljanja potro$aca i interesnih grupa, ne-
vladinih organizacija, savjetodavnih udruga i sl., odnosno
eventualne suradnje s drugim stru¢nim ili ekspertnim tije-
lima, ustanova ili organizacijama.
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Okvirni o¢ekivani broj struénog osoblja za popunu sheme u
prvoj fazi je Cetrdeset. U drugoj fazi oCekivani broj stru¢nog
osoblja raste najmanje za dvadeset.

lako je organizacija prikazana kroz pet glavnih segmenata

(dijelova) koji nagladavaju vertikalne odnose, vazno je ra-

zviti sluzbene i nesluzbene mehanizme koji omogucavaju

horizontalnu komunikaciju, djelotvornije koristenje raspo-
loZivih znanja i informacija, dakle suradnju izmedu odjela

kroz odbore, timove po projektima ili timove po zadacima i

sl.

Funkcije i organizacijska struktura razradeni su uzimajuci u

obzir:

I) polazno specificnu regulacijsku organizaciju i
shemu u kojem se uz VijeCe za regulaciju pojavljuje i ne-
profitna pravna osoba koja za Vije€e priprema prijedlo-
ge akata i drugih dokumenata, odnosno obavlja druge
stru¢ne poslove,

Il) zakonske ovlasti i zadatke Vije¢a za regulaciju na
koje upucuju energetski zakoni,

) specificnih uvjeta i zahtjeva organizacije i
funkcioniranja trzista razli¢itih energenata,

IV) obveze, odgovornosti i prava Vije¢a za regulaciju i ne-
profitne pravne osobe u pripremi razli¢itih akata, doku-
menatai sl.,

V) potrebu za fleksibilnom organizacijskom strukturom i
funkcioniranjem koje ¢e dopustati eventualne promjene
zahtjeva i prioriteta nakon Sto se donesu svi
podzakonski akti,

VI) potrebu za djelotvornim koristenjem danas raspolozivih
ljudskih i struCnih resursa, te
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Slika 2. Shema organizacije i rada Vije¢a za regulaciju i neprofitne pravne osobe

VIl)potrebu za koriStenjem iskustva osnivanja i svakodnev-
ne prakse regulacijskih tijela u drugim zemljama i har-
monizaciju s njima.

6. PODZAKONSKI AKTI I DALJNJI RAZVOJ
REGULACIJSKOG OKVIRA

Osnovni sadrzaj i opseg regulacije definiran je donesenim
paketom energetskih zakona. Daljnja razrada odvijat ¢e se
kroz izgradnju i dono$enje niza podzakonskih akata i drugih
dokumenta. Buduci da cCe ti akti i dokumenti u pojedinim
segmentima u potpunosti odredivati oblik i sadrzaj regula-
cije, nuzno ih je razvijati uz potpunu harmonizaciju i pro-

cjenjujuci sve moguce pozitivne i negativne posljedice za
odnose u energetskom sektoru. U tom smislu posebno su
vazni aspekti sigurnosti, stabilnosti i kvalitete opskrbe ener-
gijom, zastite potrodaca i zastite energetskih subjekata,
ostvarenja kratkoro¢nih razvojnih i dugorocnih strateskih
ciljeva, koristenja obnovljivih izvora energije, efikasnog ko-
ristenja energije, zastite okolisa i sl.

Konac¢no, podzakonski akti, propisi i uvjeti koristenja mreza
i sustava imaju neposredan vrlo znac¢ajan utjecaj na odnose
i sadrzaj aktivnosti sudionika u energetskom sektoru, odno-
sno njihove funkcije, obveze, odgovornosti i medusobne
odnose. Oni se odgovaraju¢om razvidnom i dobro harmo-

15



M. Klepo: Okvir i sadrzaj regulacije...

Energija, god. 52 (2003) 1,5 - 17

niziranom podzakonskom regulativom, a zatim i efikasnom

i funkcionalnom primjenom i provedbom u svakodnevnoj

praksi najdjelotvornije usmjeravaju prema zeljenim sadr-

zajima i oblicima.

7. FINANCIRANJE RADA VIJECA ZA
REGULACIJU ENERGETSKIH
DJELATNOSTI

Prema Uredbi® Vlade Republike Hrvatske sredstva za finan-
ciranje rada Vije¢a za regulaciju osiguravaju se iz sljedecih
izvora:

- prihoda od obavljanja vlastite djelatnosti (naplatom je-
dnokratnih pristojbi i naknada);

- iziznosa od 0,07% od ukupnoga godi$njeg prihoda koji
su u prethodnoj godini ostvarili energetski subjekti koji
obavljaju jednu ili vise energetskih djelatnosti, temeljem
dozvole za obavljanje energetske djelatnosti koju izdaje
Vijec€e za regulaciju.

8. ZAKLJUCAK

Republika Hrvatska se u procesu izrade svog zakonodav-
nog okvira energetskog sektora, a pripremajuci se za bu-
duce ¢lanstvo u Europskoj uniji, odredila u pravcu uvodenja
konkurencije u opskrbi velikih kupaca i daljnjem postupnom
otvaranju trzista (Direktive EU o liberalizaciji elektroener-
getskog i plinskog trzista). Prema odredbama Zakona o re-
gulaciji energetskih djelatnosti i provedbenim planovima ve-
zanim za energetski sektor predvida se i utvrduje ubrzana
dinamika stvaranja odgovarajuceg regulacijskog okvira -
Vije€a za regulaciju energetskih djelatnosti.

Izgradnja efikasnog i transparentnog regulacijskog sustav
posredne pretpostavke za sve ostale pozitivne procese u
svezi s energetskim sustavom, njegovim restrukturiranjem,
liberalizacijom, diverzifikacijom vlasnistva, te pokretanjem
novih razvojnih i modernizacijskih projekata, uz $to nize ri-
zike i negativne utjecaje na okoli§ i ljude. Osnovni sadrzaj i
opseg regulacije definiran je donesenim paketom energet-
skih zakona. Daljnja razrada odvijat ¢e se kroz izgradnju i
donosenje niza podzakonskih akata i drugih dokumenta.
Vrlo je vazno veliku paznju posvetiti njihovoj razvidnosti i
efikasnosti, a pogotovo ih dobro harmonizirati s ve¢ done-
senim paketom energetskih zakona i medusobno.

Razvoj regulacije u provedbenom i organizacijskom smislu,
koji uz to uklju¢uje i neprofitnu pravnu osobu koju treba pri-
dodati i uskladiti s potrebama Vije¢a za regulaciju, odvijat ¢e
se postupnom dogradnjom i popunom strukturne i funkcio-
nalne sheme. Buduci da ¢e se dio sadrzaja regulacije tek
definirati, ta shema mora biti dovoljno fleksibilna da bi pri-
hvatila i ukljucila sve buduce regulacijske sadrzaje. S druge
strane, sama organizacijska shema popunjavat ¢e se po-
stupno iz ograni¢enih struénih i ekspertnih resursa. Ti re-
sursi morat ¢e se koristiti optimalno.

Naravno, sve te procese mogu pratiti i odredene opasnosti.
Ideje deregulacije, restrukturiranja i uspostave novog re-
gulacijskog okvira po novim pravilima i procedurama same
po sebi nisu Stetne. Ciljevi su im postic¢i dobre i korisne re-
zultate. Medutim, ono &to moze podi po zlu je provedba. U
Republici Hrvatskoj organizacijski oblici deregulacije i na-

® Uredbu o financiranju rada Vije¢a za regulaciju energetskih djela-
tnosti, (“Narodne novine” 60/02.).
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Cela nove regulacije, pogotovo u pogledu pravila i proce-
dura provedbe, tek se definiraju i uspostavljaju. Zbog tog je
nuzna efikasna koordinacija i harmonizacija podzakonskih
akata i ostalih dokumenata koji se ovoga trenutka pripre-
maju i trebaju donijeti. lako su pojavni oblici u tim procesima
naj¢esce od sekundarne vaznosti, vazno je simulirati ili ba-
rem pokusati predvidjeti moguce efekte pojedinih pravila i
procedura, kako bi se isti zastitili od mogucih zlouporaba i
manipulacija. Najveci izvori moguéih manipulacija su even-
tualno nejasna i nedore¢ena regulacijska pravila. Tako npr.
niz primjera ukazuje da je do nekontroliranih divljanja cijena
energije u nekim zemljama dolazilo u uvjetima manipulacije
trzista, tj. umjetno stvorenih manjkova ponude od strane
proizvodaca energije. Takve i slicne posljedice u svakom
slu¢aju dobro je unaprijed prepoznati i izbjeci.

Konacno, sva dostupna iskustva, kako ona pozitivna tako i
ona negativna, ukazuju na nuznost suradnje zakonodavca
i regulacijskog tijela u nacionalnim okvirima. Nuzna je i su-
radnja regulacijskih tijela na medunarodnoj razini kako bi se
regulacijski okviri Cistili od lo8ih i nerazvidnih rjedenja, i kako
bismo na tudim pogrjeSkama ucili i $to manje ih ponavljali.
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FRAME AND CONTENT OF ENERGY SECTOR REGU-
LATION THROUGH ORGANISATION AND OPERATION
OF ENERGY REGULATORY COUNCIL

In the work basic elements of frame and content of the
energy sector regulation, that is energy activities in the
Republic of Croatia defined by a package of energy
laws, are presented. These are connected to organisa-
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tion and operation of the Regulatory Council, Croatian
independent energy activities’ regulator and a non-profit
legal entity that is going to prepare proposals of different
acts and other expert work for the Regulatory Council.

RAHMEN UND INHALT DER REGELUNG DER
ENERGETIK

Im Artikel werden Rahmen und Inhalt der Regelung der
Verhaltnisse in der Energetik, bzw. in den energetischen
Tétigkeiten innerhalb der Republik Kroatien dargestellt, so
wie sie durch das Paket der Energiegesetze bestimmt sind.
Diese Gesetze stehen in voller Beziehung mit der
Gestaltung und Wirkung des Regelungsausschusses fir
energetische Tatigkeiten. Dieser Ausschuss ist eine unab-
hangige Behdrde flr die Regelung energetischer Tatigke-
iten in Kroatien, welche sich an eine nichtgewinnbringende.

rechtliche Person stiitzt, die amtliche Schriftstlicke flir die-
sen Ausschuss vorbereitet und andere fachliche Handlun-
gen erledigt.
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