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Prilikom izrade vazece legislativne podloge regulacije u energetskom sektoru (pet novih energetskih zakona) vodilo se
raCuna o potrebi da njihov sadrzaj slijedi kriterije EU direktiva za liberalizaciju trzista elektriCne energije i plina. U tom
procesu znacajnih promjena, Vijece za regulaciju energetskih djelatnosti, kao novoustrojeno tijelo za regulaciju, mora voditi
racuna o znacajkama opceg trenda globalizacije i regulacije energetskog sektora, pri Cemu treba uvijek djelovati upravo

na temelju usvojene zakonske regulative.

Unutar okvira regulacije energetskih djelatnosti u Republici Hrvatskoj, posebno je znacajno regulacijsko djelovanje putem
postupka izdavanja dozvole za obavljanje energetske djelatnosti, $to predstavlja temelj regulacije energetskog sektora. U
radu su prikazani ciljevi postupka, nacin provjere razine prihvatljivih kriterija za tehniCku kvalificiranost, stru¢nu
osposobljenost, financijsku kvalificiranost i provjeru zakonitosti prethodnog poslovanja pravne osobe. Opisane su faze
postupka izdavanja dozvole za obavljanje energetske djelatnosti, te Registar dozvola.

Kljuéne rije¢i: regulacija energetskih djelatnosti, do-
zvola za obavljanje energetske djela-
tnosti, Registar dozvola, Zbirni pregled

Registra dozvola.

1. UVOD

Hrvatski sabor usvojio je pet energetskih zakona u srpnju
2001. godine, ¢ime je odreden pravni okvir energetske re-
forme u Republici Hrvatskoj. Nakon toga uslijedio je rad ti-
mova stru¢njaka na izradi viSe desetaka podzakonskih pro-
pisa. Taj je posao, s obzirom na zaista veliki opseg, jo$ uvi-
jek u tijeku. Prigodom izrade energetskih zakona, vodilo se
racuna o potrebi da njihov sadrzaj slijedi kriterije EU dire-
ktiva za liberalizaciju trzista elektricne energije i plina (96/
92/EC za elektrinu energiju i 98/30/EC za prirodni plin),
koje daju temeljna zajedniCka pravila.

Karakteristike su tog procesa vrlo zna¢ajne promjene i stva-
ranje otvorenog trzista, koje imaju utjecaja i na ukupno naci-
onalno gospodarstvo, s obzirom na Cinjenicu da je ener-
getika jedna od najvaznijih sastavnica nacionalnih gospo-
darstava razvijenih zemalja. Stoga Vije¢e za regulaciju
energetskih djelatnosti (u daljnjem tekstu Vijece za regu-
laciju), kao novoustrojeno tijelo za regulaciju, mora voditi
racuna kako o znacajkama opceg trenda globalizacije i re-
gulacije energetskog sektora, tako i o potrebi da uvijek dje-
luje upravo na temelju usvojene zakonske regulative. Takvo
postupanje Vijeca za regulaciju moze se proglasiti postu-
latom njegovog regulacijskog djelovanja.

Unutar dinamiCkog procesa energetske reforme, regulacija
energetskih djelatnosti namece se kao osnovno pitanje efi-
kasnosti uredenja energetskog sektora te je stoga potrebno
razmotriti i odrediti metodologiju rada i posebno specificne
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tehnike i postupke regulacijskog djelovanja Vije¢a za regu-
laciju.

U tom sloZenom procesu reforme, u kojem je naglasak na
restrukturiranju monopolskih poduzeca i privatizaciji ener-
getskog sektora u Republici Hrvatskoj, treba voditi racuna i
o0 zastiti potroSaca i o svim ekolo$kim aspektima tog proce-
sa te je zato uloga i odgovornost Vije¢a za regulaciju jo$
izrazenija.

Nadalje, unutar okvira regulacije energetskih djelatnosti po-
sebno je znacajno regulacijsko djelovanje Vijec¢a za regu-
laciju putem postupka izdavanja dozvole za obavljanje ene-
rgetske djelatnosti, Sto ustvari predstavlja temelj regulacije
energetskog sektora.

2. ZAKONSKA PODLOGA REGULACIJE
ENERGETSKIH DJELATNOSTI

Uloga Vijec¢a za regulaciju kao nezavisnog tijela odredena
je Zakonom o regulaciji energetskih djelatnosti te ono dje-
luje po odredbama iz “paketa” energetskih zakona, kao i do
sada usvojenih provedbenih propisa. Naime, u NN broj 68/
01 objavljeno je pet energetskih zakona - Zakon o energiji,
Zakon o trzistu elektriCne energije, Zakon o trzistu nafte i
naftnih derivata, Zakon o trzistu plina i Zakon o regulaciji
energetskih djelatnosti, koje je usvojio Hrvatski sabor. U tim
vaznim zakonima dan je potpuno novi legislativni sadrZaj
kojim su uredeni odnosi unutar energetskog sektora, te je
zacrtan put daljnje provedbe reforme energetskog sektora.
Pri tome je od prvenstvene vaznosti osigurati potpunu za-
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konsku utemeljenost, tj. da se dosljedno primjenjuju odre-
dbe zakona i provedbenih propisa, kao i da se postigne ne-
ovisnost Vije¢a za regulaciju u odnosu na energetske su-
bjekte i politicki utjeca;.

Dakle, navedena zakonska regulativa bitno odreduje ulogu
i poziciju Vije¢a za regulaciju kao regulatornog tijela ener-
getskog sektora, Sto je vidljivo i iz prikaza polozaja Vije¢a za
regulaciju u odnosu na energetske subjekte i tarifne kupce
za podrucje javnih usluga (slika 1).

Poslovi koje Vije€e za regulaciju obavlja u obnasanju uloge
regulatora energetskog sektora vrlo su znacajni, kako po
svojem opsegu i Sirini, tako i po specificnosti zahvata - svo-
jevrsnoj dubini regulacije. Vijece za regulaciju u provodenju
regulacije obavlja, na temelju ovlasti iz energetskih zakona,
sliedece poslove:

- provodi postupak izdavanja dozvole za obavljanje ener-
getske djelatnosti,

- nadzire primjenu tarifnog sustava,

- odreduje polozaj povlastenog proizvodaca,

- odobrava izgradnju objekta za proizvodnju elektricne
energije za tarifne kupce,

- utvrduje iznos naknade za koriStenje prijenosne mreze
i distribucijske mreze u

- elektroenergetskom sustavu,

- daje suglasnost za izgradnju izravnog voda elektricne
energije,

- daje miSljenje o Mreznim pravilima prijenosne mreze i
distribucijske mreze u elektroenergetskom sustavu,

- odreduje vremensko razdoblje kod javnog objavljivanja
cijena od strane Operatora trzista,

- daje suglasnost na pravila djelovanja trzidta elektricnom
energijom,

- donosi tarife za transport nafte naftovodom i transport
naftnih derivata produktovodom,

- daje suglasnost na tehni¢ke uvjete za pristup pravnih i
fizikih osoba transportnim kapacitetima nafte i naftnih
derivata,

- daje suglasnost dobavlja¢u plina na novi ugovor tipa
“vozi ili plati” ili “puno za prazno”,

- daje misljenje o Mreznim pravilima za pristup plinskom
transportnom sustavu,

- daje odobrenje za izgradnju izravnog plinovoda,

- daje odobrenje za pristup i koristenje sustava za pro-
izvodnju prirodnog plina.

Aktivnosti koje slijede u daljnjoj izgradniji legislativhog okvira

su: dono$enje Zakona o trzistu toplinske energije, ¢ime bi

se u cijelosti upotpunio “paket” energetskih zakona, te ra-
zvoj sekundarne legislative (intenzivno se radi na pripremi
vecéeg broja podzakonskih propisa, uredbi, pravilnika, ta-
rifnih sustava) kojom treba stvoriti podloge za buduée kon-
kretno regulacijsko djelovanje Vijeca za regulaciju. Zato je
potrebna stalna provjera pojedinih rjeSenja u praksi, naro-

Cito sa stajaliSta medusobne uskladenosti pojedinih riese-

nja, jer ¢e o tome ovisiti procjena potrebe novelacije posto-

jecih energetskih propisa.

Iz prikaza na slici 1. vidljivo je da su djelovanje i odgovor-

nost Vijeca za regulaciju na podrucju javnih usluga vrlo izra-

zeni. Sam pojam javnih usluga u Sirem smislu obuhvaca
telekomunikacije i energiju, a u nekim razvijenim drzavama

i prijevozni sustavi, voda i vodozastitna postrojenja, te po-

Sta, takoder potpadaju pod taj pojam. Za sve javne usluge

je karakteristi¢an visok intenzitet protoka kapitala i investicij-

skih zahvata. Struktura mreze i instalacija tih djelatnosti
predstavlja vitalnu vaznost za funkcioniranje ostalih sektora

JAVNE USLUGE

ZASTITA KUPACA
I MONITORING

PODZAKONSKI
PROPISI

Slika 1. Prikaz polozaja Vijeca za regulaciju u odnosu na energetske subjekte
i tarifne kupce za podrugéje javnih usluga
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ekonomije i kuéanstva. Stoga su upravo javne usluge od
strateSkog znacenja za ekonomski rast i nacionalnu sigur-
nost svake drZzave. S obzirom na njihovu posebnu poziciju,
javne usluge su podvrgnute odredenom vidu kontrole od
strane vlasti. U sektoru energetike upravo regulatorno tijelo
ima takvu kontrolnu funkciju.

Clankom 20. Zakona o energiji odredeno je koje se ener-
getske djelatnosti u Republici Hrvatskoj obavljaju prema
pravilima kojima se ureduju trziSni odnosi ili kao pruzanje
javnih usluga. Kao javne usluge obavljaju se sljedece ener-
getske djelatnosti:

- proizvodnja elektricne energije za tarifne kupce,
- prijenos elektricne energije,

- distribucija elektriCne energije,

- organiziranje trzidta elektricne energije,

- opskrba elektricnom energijom tarifnih kupaca,
- vodenje elektroenergetskog sustava,

- transport plina,

- distribucija toplinske energije.

Vrlo je znacajno da je zakonodavac predvidio pravo svakog
energetskog subjekta koji je nositelj obveze javne usluge na
pomoc pri snoSenju naslijedenih troSkova, koji se precizno
utvrduju i za visinu kojih daje suglasnost Vijeée za regu-
laciju, putem odredivanja naknade za snoSenje tih troSkova
u cijeni energije.

3. I1ZDAVANJE DOZVOLE ZA
OBAVLJANJE ENERGETSKE
DJELATNOSTI

Regulacija postupkom izdavanja dozvola za obavljanje
energetskih djelatnosti vrlo je vazan nacin regulacijskog dje-
lovanja Vijec¢a za regulaciju. S obzirom da se upravo tim
djelovanjem postizu vazni ciljevi (primarni i sekundarni), sa-
mo postupanje Vijeéa za regulaciju tijekom postupka
izdavanja dozvole energetskom subjektu za obavljanje
energetske djelatnosti moze se smatrati fundamentom
regulacije u energetskom sektoru.

3.1. Ciljevi postupka

Primarni i sekundarni ciljevi postupka izdavanja dozvole za
obavljanje energetske djelatnosti su sljedeci.

3.1.1. Primarni cilj:

1. Otvoriti trziSte energije uz stvaranje transparentnih trzi-
$nih odnosa, putem ukidanja monopola i ostvarivanja
konkurencije. Pri tome svaki pravni subjekt koji zado-
voljava propisane kriterije moze slobodno obavljati odo-
brenu energetsku djelatnost na temelju rieSenja Vijeca
za regulaciju.

3.1.2. Sekundarni ciljevi:

1. Certificirati obavljanje energetske djelatnosti pravne
osobe (energetskog subjekta) putem detaljno propisa-
nog upravnog postupka.

2. Osigurati osposobljenost energetskog subjekta za oba-
vljanje energetske djelatnosti kroz postupak provjere
razine prihvatljivih kriterija za tehnic¢ku kvalificiranost,
stru¢nu osposobljenost i financijsku kvalificiranost te
kroz provjeru prethodnog poslovanja energetskog su-

bjekta bez sankcioniranja povrede pozitivnih propisa,
$to je prikazano sljedec¢om tablicom.

Iz tablice na sljedecoj stranici se moze zakljuciti da svaki
energetski subjekt mora problematici osiguranja propisanih
kriterija pristupiti vrlo odgovorno, kako bi zadovoljio propisa-
ne norme, te ih odrzavao u dugogodisnjem razdoblju u ko-
jem je pripadajuc¢a dozvola za obavljanje energetske djela-
tnosti vazeca.

3.2. Faze u postupku izdavanja dozvole za obavljanje

energetske djelatnosti

Postupak izdavanja dozvole za obavljanje energetske dje-
latnosti koji ¢e provoditi Vije€e za regulaciju moze se podi-
jeliti u Cetiri osnovne cjeline - faze, $to je vidljivo na slici 2.
Te su faze sljedece:

-Faza br. 1:

U ovoj fazi Vijeée za regulaciju prima zahtjev od energet-
skog subjekta, zajedno sa svom prilozenom propisanom
dokumentacijom. Ovlastena osoba u Vijecu za regulaciju
zaprima pristigli zahtjev sa svom propisanom dokumenta-
cijom i otvara zaseban spis unutar Registra dozvola.

- Faza br. 2:

Tijekom ove faze Vijece za regulaciju provodi postupak
provjere da li energetski subjekt ispunjava sve uvjete koje
propisuje Pravilnik o uvjetima za obavljanje energetske dje-
latnosti. Sva zaprimljena dokumentacija detaljno se provje-
rava po kriterijima njezine kompletnosti i izvornosti.
Nadalje, ureduje se glede svih potrebnih nadopuna i poja-
Snjenja. U slu€aju da se pokaze potreba, energetskom su-
bjektu se Salje dopis u kojem se precizno navodi vrsta ne-
dostatka koji je uoCen u zaprimljenoj dokumentaciji i daje
mu se uputa o potrebi otklanjanja re¢enog nedostatka u naj-
kra¢em mogucéem roku.

- Faza br. 3:

Predstavnici Vije¢a za regulaciju odlaze na teren i obilaze
strukturu energetskog subjekta radi stjecanja neposrednog
saznanja o vrsti i znacajkama objekata, postrojenja, uredaja
i mreze. Cilj takvog postupanja je utvrdivanje stvarnog sta-
nja vaznijih osnovnih sredstava energetskog subjekta.
Birokratski pristup, koji je ¢esto primjetan u upravnim postu-
pcima - kada se djeluje tipino uredski, previadava se upra-
vo tim direktnim djelovanjem Vijec¢a za regulaciju unutar po-
stupka izdavanja dozvole za obavljanje energetske djelat-
nosti.

- Faza br. 4:

U ovoj zavrénoj fazi postupka izdavanja dozvole za oba-
vljanje energetske djelatnosti priprema se nacrt rjeSenja o
izdavanju pojedine dozvole, zatim se provodi procedura
usvajanja rjeSenja i obavlja upis u Zbirni pregled Registra
dozvola, te se na kraju rjeSenje i obrazac Dozvole za oba-
vljanje energetske djelatnosti (obrazac DOED) Salju ener-
getskom subjektu. Sam postupak donos$enja rjeSenja pro-
vodi se na sjednici Vijeéa za regulaciju, na nacin da prije-
dlog podnosi ¢lan nadlezan za izdavanje dozvola i da se o
tom prijedlogu odlu¢uje glasovanjem (odluka se donosi ve-
¢inom glasova imenovanih ¢lanova Vijec¢a za regulaciju).
Na taj nacin, upravo zakonom nadlezno tijelo - Vijeée za
regulaciju (kao cjelina) osigurava najvisu razinu verifikacije
provedenog postupka izdavanja dozvole za obavljanje
energetske djelatnosti.

21



E. Banovac: Prikaz postupka izdavanja dozvole...

KRITERIJ

TEHNICKA
KVALIFICIRANOST

OPIS KRITERIJA

Tehnicki je kvalificirana za obavljanje energetske djelatnosti pravna osoba
koja ima objekte, postrojenja, uredaje i opremu za obavljanje energetske
djelatnosti i provodenje tehnickih i sigurnosnih propisa, kao i ona pravna osoba
koja to nema, uz uvjet da posjeduje tehnicko-investicijsku dokumentaciju
potrebnu za realizaciju istih u skladu sa zakonima, propisima, standardima

i uzancama koji vrijede za to podrudje.

Pri tome pravna osoba moze objekte, postrojenja, uredaje i opremu:

- imati u svom vlasnistvu

- koristiti ih temeljem ugovora o zakupu zaklju¢enog s drugom osobom,

- koristiti ih temeljem ugovora o koncesiji.

Pravna osoba mora uz zahtjev za izdavanje dozvole za obavljanje energetske
djelatnosti, priloziti isprave nadleznih tijela kojima se dokazuje ispunjavanje
tehnickih uvjeta za obavljanje energetske djelatnosti te sve vazeée ugovore
zakljuene s drugim osobama koji imaju utjecaja na tehniCku kvalificiranost.

STRUCNA
OSPOSOBLJENOST

Stru¢no je osposobljena za obavljanje energetske djelatnosti pravna osoba
koja zaposljava radnike koji ispunjavaju uvjete odredene propisima koji ureduju
pitanja tehnicke i radne sigurnosti. U zaposlene radnike ubrajaju se osobe koje
s tom pravnom osobom imaju sklopljen odgovarajuci ugovor o radu.

FINANCIJSKA
KVALIFICIRANOST

Pravna osoba je financijski kvalificirana za obavljanje energetske djelatnosti
ako raspolaze financijskim sredstvima prema kriterijima propisanim za svaku
energetsku djelatnost. Pod financijskim sredstvima se podrazumijeva gotov
novac na rac¢unu poslovne banke pravne osobe, a vrijedi i dokaz da pravna
osoba moze pribaviti ta sredstva.

Pravna osoba je duzna uz zahtjev za izdavanje dozvole za obavljanje
energetske djelatnosti priloziti i trogodisnji plan izgradnje, odrzavanja

i koristenja energetskih objekata koji je potvrdio neovisni ovlasteni revizor.

PRETHODNO
POSLOVANJE
ENERGETSKOG
SUBJEKTA BEZ
SANKCIONIRANJA
POVREDE
POZITIVNIH

Ovaj se kriterij odnosi na ¢lanove uprave pravne osobe i njima odgovorne
rukovoditelje te na pravnu osobu kao cjelinu. Zakonodavac je za ¢lanove uprave
i njima odgovorne osobe odredio kriterij da nisu bili u posljednjih pet godina
pravomocno osudeni za kazneno djelo povezano s obavljanjem energetskih
djelatnosti.

Za pravnu osobu odreden je kriterij da joj nije oduzeta dozvola za obavljanje
energetske djelatnosti za koju trazi dozvolu u posljednjih deset godina koja

Energija, god. 52 (2003) 1,19 - 24

PROPISA

prethodi godini podnoS$enja zahtjeva.

Posebno treba naglasiti da je od izuzetne vaznosti, da se
tijekom provodenja prethodno opisanih faza postupka izda-
vanja dozvole za obavljanje energetske djelatnosti osigura
postupanije svih sudionika po kriterijima legalnosti. Isto tako
vazno je osigurati punu suradnju Vije¢a za regulaciju i ener-
getskog subjekta koji je podnio zahtjev za izdavanje dozvo-
le za obavljanje energetskih djelatnosti te postupati po uza-
ncama povjerljivosti podataka.

U praksi su moguca dva po svojoj biti potpuno razliita rje-
Senja Vijeca za regulaciju o podnesenom zahtjevu za izda-
vanje dozvole za obavljanje energetske djelatnosti. Dakle,
rieSenje Vijeca za regulaciju moze biti pozitivno te se od
strane ovlastene osobe potpisuje obrazac DOED, ili nega-
tivno kojim se ustvari uskraduje dozvola za obavljanje ener-
getske djelatnosti. U slu¢aju da je Vijece za regulaciju doni-
jelo riedenje kojim se uskracuje dozvola za obavljanje ener-
getske djelatnosti, energetski subjekt moze podnijeti zalbu
slijedom upute o pravnom lijeku koja se daje unutar sadr-
zaja rieSenja. Naime, lankom 17. stavak 4. Zakona o ener-
giji propisano je da se zalba na rjeSenje kojim je uskracena
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dozvola za obavljanje energetske djelatnosti moze podnijeti
Ministarstvu gospodarstva Republike Hrvatske.

3.3. Registar dozvola za obavljanje
energetske djelatnosti

Registar dozvola koji se vodi u Vijeéu za regulaciju ustro-
java se za potrebe uredovanja, pracenja i evidencije dozvo-
la. Registar dozvola vodi se u pismenom obliku, tako da
svaki spis koji se otvara za pojedinu dozvolu sadrzi sva mje-
rodavna pismena kojima se ureduje po toj dozvoli. S ciliem
osiguranja prava javnosti Registra dozvola vodi se Zbirni
pregled Registra dozvola. Zbirni pregled Registra dozvola
sadrzi sliedeée osnovne podatke: registarski broj dozvole,
datum upisa u registar dozvola, puni naziv pravne osobe
kojoj je izdana dozvola, sjediste i adresu pravne osobe kojoj
je izdana dozvola, mati¢ni broj pravne osobe kojoj je izdana
dozvola, naziv energetske djelatnosti, razdoblje za koje se
izdaje dozvola, datum izdavanja rjesenja Vije¢a za regu-
laciju 0 oduzimanju dozvole, datum izdavanja rjeSenja kojim
se dozvoljava obavljanje energetske djelatnosti prema ¢lan-
ku 18. stavak 2. Zakona o energiji.
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Slika 2. Faze u postupku izdavanja dozvole za obavljanje energetske djelatnosti

Temeljna nacela Registra dozvola su javnost, jednozna-

¢nost, trajnost i obveznost, sa sljedeé¢im znacenjem:

- Nacelo javnosti - Svatko ima pravo uvida u Zbirni pre-
gled Registra dozvola, Sto ¢e biti omoguceno u sjedistu
Vije€a za regulaciju.

- Nacéelo jednoznaénosti - Pojedina dozvola ima zase-
ban registarski broj, kojim je potpuno jednoznac¢no odre-
dena. Kada se pojedinoj dozvoli jednom dodijeli regi-
starski broj isti se viSe ne moze Koristiti, ¢ak ni u slu¢aju
isteka razdoblja za koje je odredena dozvola bila izda-
na.

Princip formiranja jedinstvenog registarskog broja svake

pojedine dozvole je slijededi:

- Nacelo trajnosti - Zbirni pregled Registra dozvola tre-
balo bi ¢uvati trajno, a pojedinacne spise Registra do-
zvola jo$ pet godina po isteku razdoblja za koje je odre-
dena dozvola bila izdana.

- Nacelo obveznosti - Energetski subjekt je obvezan u

roku od 30 dana od dana izmjene podatka koji se upi-
suje u Zbirni pregled Registra dozvola o tome obavije-
stiti Vijece za regulaciju. Ova je obveza na snazi za cije-
lo razdoblje trajanja dozvole.

3.4. Procjena prosjechog trajanja postupka izdava-
nja dozvole

Na temelju ocjene trajanja pojedinih radnji u upravnom po-
stupku izdavanja dozvole, opsega i sadrzaja tih radnji i ure-
dovanja, procjenjuje se da ¢e prosjecan postupak izdavanja
dozvole trajat od 45 do 90 dana. U praksi ¢e to ovisiti kako
o azurnosti uredovanja Vije¢a za regulaciju i odnosnog
energetskog subjekta, tako i o veli€ini tog energetskog su-
bjekta. U svezi s korelacijom prosje¢nog trajanja postupka
i veliCine energetskog subjekta moze se dati sljedeca pro-
cjena:

- Mala tvrtka - oko 45 dana.
- Tvrtka srednje veli¢ine - oko 60 dana.

MATICNI BROJ

L

Mati¢ni broj pravne
osobe iz sudskog
registra Trgovackog
suda

REDNI BROJ

L

Broj koji odreduje
Vijece za regulaciju
pocevsi s brojem
0001

DJELATNOST

L

U skladu s rednim
brojem djelatnosti
prema c¢lanku 15.
Zakona o energiji

GODINA

L

Zadnja dva broja
kalendarske godine
u kojoj je dozvola
izdana
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- Veliki poslovni sustav (kao §to su to INA i HEP koji posj-
eduju vrlo sloZenu i razgrananu strukturu) - oko 90 da-
na.

Strucna ekipiranost regulacijskog tijela bit ¢e od velikog
znacenja za efikasnost provodenja postupka izdavanja do-
zvole. Poznato je da u regulacijskim tijelima razvijenih drza-
va na poslovima izdavanja dozvole i monitoringa rade uho-
dani timovi stru¢nih djelatnika. Stoga i Vijece za regulaciju
treba osigurati timski pristup tijekom operativhog rada na
izdavanju dozvola i monitoringa te specijalisticku obuku str-
ucnih djelatnika za te poslove.

4. ZAKLJUCAK

Postupak izdavanja dozvole za obavljanje energetske djela-
tnosti predstavlja temelj regulacije energetskog sektora u
Republici Hrvatskoj. Tijekom 2003. godine Vije€u za reg-
ulaciju predstoji vrlo intenzivna aktivnost na tom podrucju,
jer ¢e biti potrebno izdati viSe stotina dozvola za obavljanje
energetskih djelatnosti. Tehnike i metode koje ¢e ubuduce
primjenjivati Vijee za regulaciju, a koje ¢e se odnositi na
energetske subjekte koji e se upravo ishodenjem dozvole
kvalificirati za obavljanje energetskih djelatnosti, nuzno je
odrediti prema procjeni potrebne razine regulacije u ener-
getskom sektoru te uvjetovanosti koje proizlaze iz usvojene
zakonodavne podloge kojom su zacrtani uloga i vaznost
regulacije. Pravilnikom o modelu regulacijskog djelovanja
Vijeca za regulaciju moguce je odrediti struCnu
utemeljenost tog djelovanja, a njegove posljedice
transparentnim, vodeci pritom racuna o cjelovitom okviru do
sada usvojene legislative i o nizu provedbenih propisa koji
Ce uskoro biti usvojeni.
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REVIEW OF ENERGY ACTIVITIES’ LICENSING
PROCEDURE AS A BASIS OF ENERGY SECTOR
REGULATION

In the course of the preparation of current legislation in the
field of energy sector regulation (five new energy laws) it
has been taken into account that its content follows EU di-
rectives for electric energy and gas market liberalisation. In
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this process, characterised by significant changes, Croatian
Energy Regulatory Council, as a newly created regulation
body, has to take into account common trends in energy
sector globalisation, whereby all actions are to be taken ac-
cording to the existing legislation.

Within energy sector regulation in the Republic of Croatia,
regulation activity through the licensing procedure of energy
activities bears great significance and it is the basis of en-
ergy sector regulation. In the work goals of procedure are
presented as well as criteria for acceptable factors for tech-
nical capacity, staffing proficiency, financial capacity and
checking of former legal dealing of the entity. Steps in li-
censing procedure are described as well as Licensing Reg-
istry.

DIE DARSTELLUNG DES VERFAHRENS DER
ZUTEILUNG EINER AUSUBUNGSGENEHMIGUNG
FUR DIE ENERGETISCHE TATIGKEIT, ALS
GRUNDREGELUNG NEUER VERHALTNISSE IN DER
ENERGETIK

Binnen der Betatigung an der Schaffung gesetzgeberischer
Unterlage fir die Regelung der Verhaltnisse im Sachgebiet
Energetik (5 neue Gesetze) hat man -betrefflich der Frei-
marktgestaltung fur Strom und Gas- die Notwendigkeit des
Nachfolgens der EU-Anweisungen, berucksichtigt. Inner-
halb dieser bedeutenden Veranderungen muss der neuge-
bildete Regelungsausschuss fiir energetische Tétigkeiten
von den Merkmalen der allgemeinen wirtschaftlichen Welt-
umspannungstendenz. im Sachgebiet Energetik Rechnung
tragen, wobei immer im Sinne der angenommenen Geset-
zweisungen zu wirken ist.

In der Republik Kroatien ist die Wirkung der Regelung der
Verhéltnisse in der Energetik durch das Verfahren der Ge-
nehmigungszuteilung fiir die Austibung energetischer T&ti-
gkeit besonders bedeutend geworden, da es die Grundlage
dieser Verhaltnisse bedeutet. In diesem Artikel sind die Zie-
le des erwahnten Verfahrens, Art und Weise der UberprU—
fung annehmbarer Héhe technischer und wirtschaftlicher
Eignung, fachlicher Befahigung, und Durchsicht der Geset-
zmassigkeit friiherer geschéaftlicher Tatigkeit der rechtlichen
Person dargestellt. Die Stufen des Verfahrens der Geneh-
migung fir die Auslbung Energiewirtschaftlicher Tatigkeit
sind beschrieben, sowie das Genehmigungsverzeichnis ge-
geben.
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