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Donosenjem Direktive o energetskim karakteristikama zgrada (2002/91/EC) (stupila na snagu 16. prosinca 2002. godine)
uspostavljen je novi, zakonodavni instrument, jedinstven za sve zemlje ¢lanice koji bi zajednickom metodologijom i termi-
nologijom, integralnim pristupom razli¢itim energetskim parametrima unutar zgrade, te definiranjem jedinstvenih indikato-
ra energetskih karakteristika zgrade trebao osigurati odredenu razinu harmonizacije i omoguciti postizanje osnovnih zajed-
nickih ciljeva: povecanja potencijala energetskih usteda i smanjenja emisije oneciS¢ujucih tvari u atmosferu u javnom i

stambenom sektoru zgrada na razini Europske unije.

Kljuéne rije¢i: potencijal energetskih usteda, zgra-

darstvo, Direktive Europske unije, mjere
energetske efikasnosti.

1. UVODNA RAZMATRANJA

Ubrzani tehnoloski progres i nagli razvitak tehnologi-
je, porast stanovnistva i potro$nje svih vrsta dobara i
usluga neizostavno rezultiraju zagadenjem covjekove
okoline i devastacijom osnovnih Zivotnih resursa. Iz-
gradnju i koriStenje stambenog i javnog sektora zgrada,
jednako kao i uspostavu i pogon energetskog sustava
karakterizira negativan utjecaj na okoli§ koji ukazuje
na nuznost novog ekolosko-energetski osvijestenog
pristupa.

Proizvodnja, distribucija i potro$nja energije su djelat-
nosti koje direktno ili indirektno utjecu na sve sfere ljud-
skog djelovanja, kao i na socijalni i gospodarski
napredak neke zemlje. U danasnjem svijetu energija je
jedan od glavnih izazova nacionalnih gospodarstava,
pri ¢emu je koli¢ina potroSene energije po stanovniku
jedan od najvaznijih pokazatelja modernizacije i pro-
gresa. Ekoloske posljedice energetske potro$nje su tema
koja je predugo vremena bila zapostavljena, iako se,
generalno gledano, i dalje ne vodi dovoljno ra¢una o
socijalnim, ekoloskim, ekonomskim i sigurnosnim as-
pektima koristenja energije radi zadovoljenja sve vec¢ih
energetskih potreba, danas je ipak prepoznato i u ve-
likom broju, prvenstveno razvijenih zemalja prihva¢eno
da je dosadasnji, nekontrolirani pristup potrosnji ener-
gije neodrziv.

Globalne rezerve nafte i plina su ogranicene i mogu
biti potpuno iscrpljene unutar nekoliko generacija. Jedna
Cetvrtina svjetske populacije zivi u industrijski razvi-
jenim zemljama koje u ovom trenutku tro$e vise od tri
¢etvrtine ukupnih svjetskih rezervi. Tendencija porasta
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potrosnje u zemljama u razvoju postavlja dodatni priti-
sak na globalne energetske rezerve. Nadalje, potrosnja
energije, prvenstveno iz fosilnih goriva, predstavlja sve
vecu prijetnju okoliSu i klimi, §to rezultira imperativom
obveznog integriranja ekoloski osvijestenijih tehnolo-
gija u postojeéi globalni energetski sustav, pri ¢emu je
od izuzetne vaznosti da briga o okoliSu i ograni¢enosti
energetskih rezervi bude sastavni dio svih nacionalnih,
regionalnih i globalnih energetskih strategija. OdrZivoj
potros$nji energije treba dati prioritet racionalnim
planiranjem potrosnje, te implementacijom mjera ener-
getske efikasnosti u sve segmente energetskog sustava
neke zemlje.

Opéenito receno, mjere energetske efikasnosti mogu se
podijeliti na dva osnovna tipa:

— efikasnije koriStenje energije u postojeéim energet-
skim sustavima i uredajima pobolj$anjem njihovih
radnih karakteristika (zamjenom postoje¢ih kompo-
nenti energetski ucinkovitijima, redovitim
odrzavanjem i dr.);

— efikasnije koriStenje energije u novim energetskim
sustavima i uredajima primjenom suvremenih, ener-
getski i ekoloski racionalnih tehnologija.

Brojne analize pokazuju da specifi¢na energetska po-

tro$nja moze bit reducirana 20-50% u sluc¢aju poboljsa-

nja energetske efikasnosti postojecih sustava, a ¢ak iz-
medu 50 i 90% u slucaju primjene novih energetski efi-
kasnih sustava i uredaja, pri cemu treba naglasiti da se,

u velikoj veéini slucajeva, period povrata investicija

ulozenih u energetski efikasne tehnologije dostupne na

trzistu krece u granicama od dvije do maksimalno osam
godina.
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Iskustva pokazuju da se jedino instrumentarijem

drzavne politike koji obuhvaca Siroki spektar poticaj-

nih i prinudnih mjera moZe osigurati ravnopravniji

odnos obnovljivih i konvencionalnih energetskih teh-

nologija.

Vrednovanje svake pojedine mjere energetske efikas-

nosti provodi se ovisno o tome koliko ona pridonosi:

— smanjenju nepovoljnih utjecaja na okolis, zZivot i
zdravlje ljudi;

— povecanju energetske i ekonomske efikasnosti ko-
riStenja energije;

— povecanju udjela obnovljivih izvora energije;

— psiho-fizi¢koj udobnosti korisnika zgrade;

— stabilnosti, sigurnosti i kvaliteti opskrbe energijom;

— upoznavanju Siroke javnosti s ekoloskim i energet-
skim problemima, te konkretnim moguénostima nji-
hovog rjesavanja.

Posljednjih su godina na razini Europske unije stupile

na snagu brojne energetske direktive koje, izmedu osta-

log, reguliraju i podrucje energetske efikasnosti, obnov-
ljivih izvora energije i zastite okolisa.

2. KLJUCNI DOKUMENTI ENERGETSKOG
SEKTORA EUROPSKE UNIJE

Jedan od glavnih legislativnih dokumenata Europske
unije je Bijela knjiga o energetskoj politici (White Pa-
per: an Energy Policy for the European Union,
COM(95) 682, Final, January 1996), koja propisuje tri
osnovna zahtjeva za buduéi razvitak energetskog sus-
tava na razini Europske unije:

— za$tita okoli$a;
— sigurnost opskrbe energijom;
— konkurentnost industrije.

Na Bijelu knjigu o energetskoj politici nadovezuje se
Zelena knjiga " Prema Europskoj strategiji za sigurnost
energetske opskrbe” (Green Paper “Towards a Euro-
pean Strategy for the Security of Energy Supply ), koja
isti¢e tri klju¢na momenta:

1. Ako se u Europskoj uniji zadrzi sadas$nji trend po-
rasta energetske potros$nje, zemlje ¢lanice ¢e prema
provedenim analizama, do 2030. godine, uvoziti 70%
energije, za razliku od sadasnjih 50%.

2. U ovom trenutku, emisija staklenickih plinova u
Europi je u porastu, i ako se trend nastavi, zemlje
¢lanice EU nece biti u stanju postovati Kyoto pro-
tokol, prema kojem bi se emisije Sest stakleni¢ih
plinova (CO,, CH,, N,O, HFCs, PFCs i SF,) trebale
u razdoblju od 2008. do 2012. godine smanjiti za
prosjec¢no 5,2% u odnosu na 1990. godinu.

3. Analize pokazuju da Europski Parlament ima vrlo
limitirani utjecaj na uvjete energetske opskrbe, a da
je sektor energetske potrosnje, onaj segment na ko-
jem djelovanje Europske komisije, prvenstveno u

522

podrudju potrosnje u zgradama i prometu, moze dati
izvrsne rezultate.

Navedeni kljuéni momenti predstavljaju jak razlog za
provodenje svih raspolozivih mjera radi smanjenja po-
tro$nje energije, koristenja obnovljivih izvora energije
i zastite okoli$a u najve¢oj mogucoj mjeri.

Glavni je zakljucak Zelene knjige da Europska komisi-
ja treba intenzivirati Siroki spektar aktivnosti i pokre-
nuti razne programe radi promocije energetske efikas-
nosti i obnovljivih izvora energije s jedne i njihovoj
implementaciji u energetsku politiku zemalja ¢lanica s
druge strane.

Direktiva 96/92/EC od 19. prosinca 1996. godine o
op¢im pravilima za unutarnje trziste elektri¢ne energi-
je regulira sektore proizvodnje, prijenosa i distribucije
elektri¢ne energije.

Radi potpune liberalizacije trzista elektri¢ne energije i
plina do 2005. godine, baziranog na zastiti potrosaca i
razdvajanju operatora sustava prijenosa i distribucije
Europska je komisija u ozujku 2001. godine predlozila
niz mjera ¢ija je razrada rezultirala donoSenjem Direk-
tive 2003/54/EC 26. lipnja 2003. godine koja u potpu-
nosti zamjenjuje Direktivu 96/92/EC, a treba biti ugrade-
na u nacionalna zakonodavstva zemalja ¢lanica do 1.
srpnja 2004. godine.

Uredbom o prekogranic¢noj razmjeni elektricne ener-
gije (1228/2003/EEC) iz lipnja 2003. godine regulira-
na je prekograni¢na trgovina elektri¢cnom energijom radi
podupiranja unutrasnjeg trzista elektri¢ne energije uz
istodobno uzimanje u obzir specifi¢nosti nacionalnih i
regionalnih trzista.

Dana 22. rujna 1992. usvojena je Direktiva 92/75/EC o
obveznom oznacavanju energetskih karakteristika
standardnih kuc¢anskih uredaja, pri ¢emu su drzave ¢la-
nice obvezne provesti standardizirano oznacavanje
energetskih, ku¢anskih uredaja u okvirima nacionalnih
zakona.

Na temelju Direktive 92/75/EC, Europska je komisija,
usvojila navedene Direktive o primjeni, koje precizno
definiraju metodologiju oznacavanja za sljedece elek-
tri¢ne kuéanske uredaje:

o Direktiva 94/2/EC za elektricne hladnjake, zamrzi-
vace i njihove kombinacije;

Direktiva 95/12/EC za perilice rublja;

Direktiva 95/13/EC za susilice rublja;

Direktiva 96/60/EC za kombinirane perilice-susilice;
Direktiva 97/17/EC za perilice posuda;

Direktiva 98/11/EC za rasvjetna tijela;

Direktiva 2002/31/EC za uredaje za hladenje i kli-
matizaciju;

o Direktiva 2002/40/EC za elektricne pecnice.

Donosenjem Direktive o energetskim karakteristikama
zgrada (2002/91/EC) uspostavljen je novi, zakonodavni
instrument, jedinstven za sve zemlje ¢lanice koji bi
trebao omoguciti jednostavniju provedbu mjera ener-

© © © © © ©



V. Kolega: Utjecaj Direktive Europske unije...

Energija, god. 53 (2004) 6, 521 — 532

getske efikasnosti na razini Europske unije pri ¢emu
prakti¢na primjena donesenih propisa i standarda i dalje
ostaje u jurisdikciji pojedine zemlje ¢lanice.

Temeljni dokument koji odreduje politiku Europske
unije prema obnovljivim izvorima energije je Bijela
knjiga o obnovljivim izvorima (Energy for the Future:
Renewable Sources of Energy, White Paper for a Com-
munity Strategy and Action Plan, COM(97) 599, Fi-
nal, November 1997) koja upozorava na ¢injenicu da
su unato¢ znacajnom potencijalu, obnovljivi izvori ne-
dovoljno iskoristeni, i da je nuzno pronaci djelotvorne
mjere kako bi njihov sadasnji udio u ukupnoj potrosnji
energije od cca 6% do 2010. godine porastao na 12%
Svaka zemlja ¢lanica u tom smislu donosi vlastitu strate-
giju, unutar ¢ega predlaze svoj doprinos ukupnom cilju
te navodi planirane poticajne mjere.

3. ZAKONODAVNO OKRUZENJE
ENERGETIKE ZGRADA NA RAZINI
EUROPSKE UNIJE

U Europi se posljednjih tridesetak godina podrucje top-
linske zastite i uStede energije u zgradama pravno i teh-
nicki reguliralo u skladu sa specifi¢nim uvjetima poje-
dine zemlje, Sto je rezultiralo velikom razlikama u pris-
tupu smanjenju energetske potrosnje i poboljSanju ener-
getske efikasnosti u stambenim i javnim zgradama na
nacionalnoj razini. Stvaranjem Europske unije, iz broj-
nih se razloga nametnula potreba usuglasavanja rele-
vantne legislative izmedu zemalja ¢lanica. Prvu regu-
lativu ovog podrucja na razini Europske unije ¢ine
sljedece Direktive: Direktiva za grijalice vode (92/42/
EC), Direktiva za gradevinske proizvode (89/106/EC) i
Direktiva 93/76/EC izradena u sklopu SAVE progra-
ma.

Direktiva za gradevinske proizvode 89/106 EC propi-

suje ustedu energije i toplinsku zastitu kao jedan od

Sest bitnih zahtjeva za gradevinu.

SAVE Direktiva 93/76 EC obvezuje sve zemlje ¢lanice

Europske unije da izrade i implementiraju programe za

Sest specifiénih podrucja energetske efikasnosti radi

smanjenja emisije CO,.

Bitni zahtjevi SAVE Direktive su

— smanjenje toplinskih gubitaka zgrade;

— poboljsanje efikasnosti i racionalizacija koriStenja
sustava za grijanje, hladenje i prozracivanje;

— koriStenje obnovljivih izvora energije u §to vecoj
mjeri;

— primjena principa bioklimatske arhitekture i pasivnih
solarnih sustava;

— upravljanje i kontroliranje svih energetskih karak-
teristika zgrade primjenom raznih shema upravlja-
nja energijom u zgradama.

S obzirom na ¢injenicu da je donesena u sasvim drugom
politi¢kom kontekstu, prije Kyoto protokola i prepozna-
vanja realne opasnosti od sve veée ovisnosti zemalja
Europske unije o uvozu energenata, iako su joj dopri-
nosi neosporni, SAVE Direktiva se pokazala neadek-
vatnom za postizanje ciljanih energetskih usteda u
zgradama. Iz tog je razloga Europska komisija pripre-
mila a 16. prosinca 2002. godine Europski parlament
donio Direktivu 2002/91/EC o energetskim karakteris-
tikama zgrada (Directive of the European Parliament
and of the Council on the energy performance of the
buildings) koja obvezuje na smanjenje potrosnje svih
vrsta energije u stambenom i javnom sektoru zemalja
¢lanica Europske unije.

Jedna je od vaznijih znac¢ajki Direktive 2002/91/EC da
se s energetskog stajaliSta zgrada promatra kao ener-
getska cjelina koja obuhvacda s jedne strane energetske
karakteristike gradevinske konstrukcije i elemenata a s
druge svu instaliranu (ugradenu) energetsku opremu
unutar nje (sustav za grijanje, pripremu tople vode, ras-
vjetu, hladenje, prozracivanje i dr.). Direktivom nije
obuhvacena neinstalirana oprema unutar zgrade (npr.
kuc¢anski uredaji, uredska oprema, samostojeca ras-
vjetna tijela i dr.) Energetska efikasnost neinstalirane
energetske opreme regulirana je Planom akcija za
energetsku efikasnost Europske komisije (European
Action Plan for Energy Efficiency), koji se bazira na
nuznosti oznacavanja energetske opreme (labeliranja,
od eng. labeling), uvodenja standarda energetske efi-
kasnostiidr. [1].

Direktiva 2002/91/EC postavlja pet bitnih zahtjeva:

— izradu zajedni¢ke metodologije za proracun energet-
skih karakteristika zgrada;

— primjenu minimalnih standarda energetske efikasnos-
ti za nove zgrade;

— primjenu minimalnih standarda energetske efikasnos-
ti za postojece zgrade prilikom vecih rekonstrukci-
Ja;

— izdavanje energetskih certifikata za zgrade;

— grijanja i centraliziranih sustava za hladenje u zgra-
dama, uz zahtjev za zamjenom kotlova starijih od 15
godina.

Metodologija za proracun energetskih karakteristika
zgrade prema Direktivi 2002/91/EC obuhvaca sljedece
parametre:

1. toplinske karakteristike ovojnice i unutarnjih kon-
strukcijskih dijelova zgrade;

. sustav za grijanje i pripremu tople vode;

. sustav za hladenje i prozracivanje;

. instalirani sustav rasvjete;

. poziciju i orijentaciju zgrade ukljucujuci vanjske kli-
matske uvjete;

6. pasivne solarne sustave i naprave za zastitu od sun-

ca;
7. klimatske uvjete unutar zgrade.

wm B~ W N
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4. POTENCIJAL ENERGETSKIH USTEDA
U STAMBENOM I JAVYNOM SEKTORU
ZGRADA NA RAZINI EUROPSKE UNIJE
PROVEDBOM DIREKTIVE 2002/91/EC

4.1. Ukupni potencijal energetskih uSteda
u sektoru zgradarstva

Baziran na EUROSTAT-ovim istrazivanjima ukupni
potencijal energetskih usteda (za grijanje, pripremu to-
ple vode, hladenje i rasvjetu) u stambenom i javnom
sektoru zgrada u 15 zemalja ¢lanica Europske unije
procijenjen je na cca 22% sadasnje energetske potros-
nje do 2010. godine, uz pretpostavku osnovnog
odrzavanja i izvodenja jedino nuznih rekonstrukcija,
netto porastu novoizgradenih zgrada od cca 1,5% godis-
nje, te o¢ekivanom trendu porasta primjene suvremenih,
energetski efikasnih tehnologija u zgradama [2]. U
spomenutom se kontekstu, ukupni potencijal finan-
cijskih usteda, opcenito, bazira na investicijama u ener-
getski efikasnu tehnologiju ¢iji je period povrata mak-
simalno osam godina ili manje. U Zelenom dokumentu
”Prema Europskoj strategiji za sigurnost energetske
opskrbe” Europska je komisija redefinirala ciljanu
veli¢inu iz Rezolucije od 7. prosinca 1998. godine [3].
Energetski intenzitet finalne potros$nje treba porasti za
daljnjih 1% godi$nje u odnosu na ciljani porast odreden
spomenutom rezolucijom, §to, konkretno, za sektor
zgradarstva rezultira izbjegnutom energetskom potros-
njom u iznosu od preko 55 Mtoe, i §to predstavlja ek-
vivalent izbjegnute CO, emisije od cca 100 Mt/god ili
oko 20% od EU Kyoto zaduZenja. Ovdje treba naglasi-
ti da analize provedene PRIMES modelom daju ¢ak i
bolje rezultate. Prema njima se ekvivalent izbjegnute
CO, emisije kre¢e u granicama izmedu 130 i 160 Mt/
god, ali je ipak realno za oc¢ekivati da ¢e za postizanje
tako dobrih rezultata trebati poduzeti i neke dodatne
mjere energetske efikasnosti.

Ukupna je finalna energetska potro$nja u zemljama
¢lanicama Europske unije za 1997. godinu iznosila
930,5 Mtoe (tabl. 1), u ¢emu je sektor zgradarstva sud-
jelovao s 40,7%, §to je velik postotak u kojem ima dos-

ta prostora za ustede energije [4]. Ovdje treba napome-
nuti, da prema provedenim analizama cca 10% energi-
je potrosene u zgradama dolazi iz obnovljivih izvora.

U stambenom sektoru europskih zemalja najvec¢i udio
ukupne finalne potro$nje energije otpada na zagrijava-
nje prostora (57%) i pripremu tople vode (25%), dok
na elektri¢ne uredaje i rasvjetu otpada 11% (sl. 1).
Zajavni sektor, toplinska je potro$nja nesto niza i izno-
si 52% od ukupne potrosnje sektora) (sl. 2). Na ras-
vjetu otpada 14%, a na potro$nju uredske opreme ¢ak
16% od ukupne finalne energetske potro$nje javnog
sektora.

4.2. Potencijal energetskih usteda poboljsanjem
toplinske izolacije zgrada

Analiza stambenog fonda iz 1995. godine pokazuje da
u 15 zemalja ¢lanica Europske unije ima aproksima-
tivno 150 milijuna stambenih zgrada (obiteljske kuce
raznih tipova + viSestambene zgrade), od ¢ega je njih
32% izgradeno prije 1945. godine, cca 40% izmedu
1945.11975., a cca 28% nakon 1975. godine [5]. Aprok-
simativno 56% stambenog fonda ¢ine stanovi i
obiteljske kuce koje su u privatnom vlasnistvu stanara,
pri ¢emu se spomenuti udio kreée od oko 40% u
Njemackoj do cca 80% u Spanjolskoj. Prosjeéno 66%
stambenog sektora u EU-15 ¢ine obiteljske kuce, pri
¢emu taj udio u nekim zemljama dostize i 80% (npr.
Njemacka, Irska, Luksemburg i Velika Britanija).

EUROSTAT-ova analiza energetske potrosnje u stam-
benom sektoru publicirana 1999. godine pokazuje
znacajne razlike u pristupu toplinskoj zastiti zgrada iz-
medu zemalja ¢lanica EU, dijelom uzrokovane klimat-
skim raznolikostima, a dijelom raznim drugim ¢imbe-
nicima [6]. U sklopu analize provedene su ankete o top-
linskoj zastiti zgrada na slu¢ajnom uzorku u svih 15
zemalja Clanica (kompletni podaci za Italiju, Portugal i
Spanjolsku nisu dostupni) (tabl. 2).

Dobiveni rezultati pokazuju trend poboljsanja toplin-
ske zastite u odnosu na nekoliko godina ranije
provedenu anketu, ali su i dalje razlike medu zemljama
znacajne.

Tablica 1. Finalna potrosnja po sektoru i vrsti energenta u Europskoj uniji u 1997. godini (Mtoe)

Finalna ZGRADE % od % od % od % od
potrosnja po (stambeni ukupne INDUS- ukupne ukupne ukupne
sektoru/vrsti + javni finalne TRIJA finalne HROMEL fina?ne LA fina?ne
energenta sektor) potrosnje potros$nje potros$nje potros$nje
Kruto gorivo 8,7 0,9 37,2 4,0 0,0 0,0 45,9 4,9
Ulje 101 10,8 45,6 49 2834 30,5 430,1 46,2
Plin 129,1 13,9 86,4 9,3 0,3 0,0 215,9 23,2
Elektricna energija

(ukljuéeno 14% 98 10,5 743 8,0 49 0,5 177,2% 19,0
obnovljivih)

Toplinska energija 16,2 1,7 4,2 0,5 0,0 0,0 20,4 2,2
Obnovijivi izvori 26,1 2,8 15,0 1,6 0,0 0,0 41,1 44
Ukupno 379,2 40,7 262,7 28,2 288,6 31,0 930,5 100,0
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Slika 1. Podjela ukupne, finalne energetske potrosnje u stambenom sektoru Europske unije

Priprema tople vode HKuhanje
% 2% Rasvjeta
14 %

Hiadenje
4 %

Uredska cprema
16 %

Grijanje prosiora
52 %

Slika 2. Podjela ukupne, finalne energetske potrosnje u javnom sektoru Europske unije

Tablica 2. Zastupljenost toplinske izolacije zgrada u 12 zemalja ¢lanica EU

Zastupljenost Fin- Sved-| Dan- Ir- V. Njema- Nizoz. Bel- Fran- Lux. | Austrija | Gréka
izolacije % ska ska | ska ska | Brit. Ccka gija cuska

Bez izolacije 1 13 10 14 21 21 55 39 77
Izolacija

potkrovlja i 100 100 76 72 90 42 53 43 71 35 37 16
krova

Izolacija

vanjskih zidova 100 100 65 42 25 24 47 42 68 2 26 12
Izolacija

podova 100 100 63 22 4 15 27 14 24 5 11 6
Dvostruka

prozorska 100 100 91 33 61 88 78 62 52 20 53 8
stakla
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Analize, nadalje pokazuju, da ukupna energetska po-
tro$nja u novoizgradenim stambenim zgradama iznosi
oko 60% one u starim stambenim zgradama, $to daje
energetsku ustedu od 40%.

Poostravanje legislative za toplinsku zastitu i provode-
nje mjera energetske efikasnosti za postojeci fond stam-
benih zgrada, predstavlja vazan potencijal ustede ener-
gije, a brojne analize pokazuju i ekonomsku oprav-
danost njihove primjene.

U okviru MURE projekta, izradena je studija usporedbe
propisa o toplinskoj zastiti zgrada i ustedi energije u
zemljama ¢lanicama Europske unije [7]. Komparacija
je provedena tako da se danski model relevantne legis-
lative (vrlo oStri propisi) primijenio na nacionalne pro-
pise ostalih zemalja ¢lanica nakon provedene klimato-
loske korekcije koriStenjem stupanj dana grijanja.
Spomenutim modelom dobivene energetske potrosnje
pokazuju da su razlike izmedu relevantnih propisa u
pojedinim zemljama veoma velike.

Dozvoljene su energetske potro$nje po m? korisne po-
vrsine prema danskom propisu, zna¢ajno manje od onih
propisanih nacionalnim propisima vecine ostalih zema-
lja Europske unije (sl. 3). Ovdje treba naglasiti da je
model pojednostavljen, i da u proracun nisu uzeti so-
larni i interni dobici, gubici prozracivanjem, koefici-
jenti korisnog djelovanja primijenjenih sistema grija-
nja, te razlike u cijenama raznih vrsta energenata i grade-
vinskih elemenata i materijala izmedu pojedinih zemalja
Europske unije.

Implementacijom prvog bitnog zahtjeva Direktive 2002/
91/EC o obvezi zajedni¢ke metodologije za prora¢un
energetskih karakteristika zgrada, od kojih je jedna od

Uspaoredba energetskih potrognj
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najvaznijih upravo toplinska zastita ocekuje se ostva-
renje znacajnih energetskih usteda na razini Europske
unije.

4.3. Potencijal energetskih usSteda grijalica vode

Iako je minimalna energetska efikasnost grijalica vode
regulirana Direktivom za grijalice vode 92/42/EC jo§
od 1992. godine, vrlo detaljno istrazivanje provedeno
u sklopu SAVE programa, a bazirano na dugogodis-
njem prikupljanju podataka, pokazuje da je trenutacno
u zemljama Europske unije u uporabi vise od 10 mili-
juna grijalica vode starijih od 20 godina. Rezultat je
analize energetskog potencijala da bi se njihovom
zamjenom ostvarile uStede od preko 10 Mtoe ili oko
5% od ukupne energije potroSene za grijanje u stam-
benom sektoru Europske unije.

Energetska efikasnost grijalica vode povecava se re-
duciranjem toplinskih gubitaka u pogonu i izvan njega,
primjenom raznih upravljackih komponenti (za vremen-
ski upravljano ukljuéivanje, iskljucivanje i dr. opcije)
te odabirom grijalice ¢iji kapacitet najbolje odgovara
stvarnim potrebama. Stare grijalice vode imaju mnogo
nizi nominalni koeficijent korisnog djelovanja od novi-
jih modela dostupnih na trzi$tu. Nadalje, vrlo je Cest
slucaj koristenja grijalice daleko veceg kapaciteta od
onog stvarno potrebnog §to rezultira velikom, a potpu-
no nepotrebnom potro$njom energije. Primijeceno je
da jedan od znacéajnih uzroka tome, lezi u ¢injenici da
radi §to bolje prodaje najvecih i najskupljih modela,
proizvodaci promotivnim kampanjama sugeriraju nji-
hovu kupnju ne trudeéi se upoznati potencijalne kupce
s moguéno$cu odabira optimalnog modela. Kombina-
cija predimenzioniranosti, visokih toplinskih gubitaka

[T Emargetsks potrognjs preme danskinn progisima
W Enargatska potrognja prema nacionainim progisima
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Slika 3. Usporedba energetskih potrosnji prema danskom i nacionalnim propisima zemalja ¢lanica Europske unije
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i niskog koeficijenta korisnog djelovanja, rezultira cca
35% manjim ukupnim stupnjem energetske efikasnosti
u odnosu na nove grijalice vode, koje su ispravno di-
menzionirane i instalirane, te zadovoljavaju minimalne
standarde energetske efikasnosti trenuta¢no vazece na
razini Europske unije.

Ovdje treba naglasiti, da provedene analize troskova i
koristi (cost-benefit analize) pokazuju, da ako se pro-
matra samo nominalni stupanj energetske efikasnosti
novih, modernih grijalica vode, zamjena starih, jo§ uvi-
jek ispravnih grijalica nije ekonomski isplativa. Me-
dutim, ako se u proracun ukljuce rizici i troSkovi
odrZzavanja starih grijalica, kao i sve gore navedene
poboljsane radne karakteristike novih jedinica kroz ¢i-
tav zivotni vijek, zamjena se pokazuje opravdanom.

4.4. Potencijal energetskih uSteda instaliranog
sustava rasvjete

U stambenom sektoru zemalja ¢lanica Europske unije
na rasvjetu se trosi 9 Mtoe ili cca 4% od ukupne fi-
nalne energetske potrosnje sektora, pri cemu treba na-
glasiti da time nije obuhvadena potro$nja samostojeéih
rasvjetnih tijela (Direktivom 2002/91 EC regulirani su
jedino instalirani sustavi rasvjete).

U javnom sektoru zgrada gdje velikim dijelom prevla-
dava instalirana fluorescentna rasvjeta, na rasvjetne
sustave otpada 18 Mtoe, ili cca 14% ukupne finalne
potrosnje sektora. Potencijal energetskih usteda se krece
u granicama od 30% do 50%, uz primjenu energetski
efikasnih sustava za umjetnu rasvjetu, te koristenje pri-
rodnog osvjetljenja u §to vecoj mjeri.

Sustav umjetne rasvjete je energetski efikasan ako za-
dovoljava 2 glavna zahtjeva:

— sve dok u prostoriji ima dovoljno dnevnog svjetla za
obavljanje planiranih aktivnosti, sustav umjetne ras-
vjete je iskljucen;

— sve komponente sustava umjetne rasvjete su ener-
getski efikasne (fluorescentne cijevi, kompaktne flu-
orescentne cijevi poznatije pod nazivom Stedne
zarulje (sl. 4), regulatori intenziteta rasvjete i dr.).
Suprotno misljenju koje prevladava u javnosti, vrlo
popularne halogenske cijevi (halogenke) trose
neznatno manje elektri¢ne energije od klasi¢nih, volf-
ramovih Zarulja i kao takve ne pripadaju skupini
energetski efikasnih rasvjetnih tijela.

&

Slika 4. Kompaktna fluorescentna cijev
(Stedna Zarulja)

1z navedenog se moze zakljuciti da potencijal energet-
skih usteda instaliranog sustava rasvjete, koji se u ap-
solutnom iznosu kreée u granicama od 6 do 9 Mtoe,
predstavlja znacajan udio u ukupnom energetskom po-
tencijalu u zgradarstvu. Nadalje, rezultati Programa
zelene rasvjete Europske unije (EU Green Light Pro-
gramme), pokazuju da je veéina mjera energetske efi-
kasnosti radi reduciranja energetske potrosnje za os-
vjetljavanje prostora ekonomski isplativa.

4.5. Potencijal energetskih usteda sustava
za hladenje

Potrosnja energije za hladenje prostora je u posljednje
vrijeme u rapidnom porastu u prvenstveno javnom sek-
toru zgrada, ali se trend sve viSe §iri i na stambeni.
Istrazivanja pokazuju da ¢e se ukupna potrosnja ener-
gije za hladenje prostora, koja sad iznosi cca 3 Mtoe ili
0,7% od ukupne energetske potrosnje u sektoru zgra-
darstva (javni + stambeni fond), do 2020. godine ud-
vostruditi, ako se trend nastavi trenutaénom brzinom.
Potencijal usteda se procjenjuje na 25% uz provedbu
mjera energetske efikasnosti u §to ranijoj fazi, pri ¢emu
¢e drzavni instrumentarij, prvenstveno uvodenje mini-
malnih standarda energetske efikasnosti uza svu opre-
mu za hladenje biti jedna od najvaznijih.

4.6. Potencijal uStede energije primjenom
bioklimatskih projektantskih tehnika

Europska i svjetska iskustva pokazuju da se primjenom
bioklimatskih projektantskih tehnika prilikom
odredivanja lokacije gradevine i projektiranja, mogu
znacajno reducirati njezine energetske potrebe. Imajuéi
u vidu da zivotni vijek zgrade u prosjeku iznosi izmedu
501 100 godina, ¢ak i vrlo male ustede, kroz tako dugi
period dostizu visoke iznose.

U specifi¢nim slu¢ajevima, u toplinski dobro izolira-
nim zgradama, mogu se primjenom pasivne solarne
arhitekture, optimalnih, aktivnih solarnih postrojenja za
pripremu tople vode i grijanje prostora, energetski efi-
kasnih ostakljenja i inteligentnih procelja, raznih sus-
tava za koriStenje prirodnog osvjetljenja, hladenja i pro-
zrafivanja u Sto vecoj mjeri, reducirati energetske
potrebe zgrade i do 80%. Takav, izuzetno velik potenci-
jal ustede energije koristenjem bioklimatskog koncepta,
najbolja je preporuka radi ozivotvorenja regulative pre-
ma kojoj bi svaka novoizgradena zgrada trebala 25%
svojih energetskih zahtjeva za grijanje pokrivati kom-
binacijom spomenutih metoda, u ovisnosti o specifi¢nos-
tima same zgrade i gradevinskoj klimatologiji [12].

Cak i u slucaju postojeéih zgrada, gdje su lokacija i
konstrukcija nepromjenljivi, pravilnim iskoristenjem
bioklimatskih karakteristika, mogu se posti¢i znacajne
ustede. Prepoznavanjem bioklimatskih karakteristika
zgrade omoguceno je poboljsati fizicke parametre grade-
vine, hladenje, grijanje, prozracivanje i osvjetljenje, Sto
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sve zajedno rezultira znacajnim smanjenjem energet-
skih potreba.

Strategija radi reduciranja energetske potrosnje za os-
vjetljenje prostora ukljucuje brojne elemente o kojima
treba voditi racuna ve¢ u pocetnoj fazi planiranja i pro-
jektiranja zgrade:

— orijentacija, prostorna organizacija i geometrija pros-
tora;

— raspored, oblici i dimenzioniranje otvora kroz koje
prodire dnevno svjetlo;

— smjestaj i povrSinska svojstva unutarnjih pregrada
koje reflektiraju dnevno svjetlo i doprinose njego-
voj raspodjeli;

— raspored, oblici i karakteristike raznih pokretnih ili
nepokretnih uredaja za zaStitu od preintenzivnog
svjetla i bljestavila;

— svjetlosne i toplinske znacajke ostakljenih ploha;

— zadovoljenje standarda svjetlosne udobnosti (engl.
visual comfort);

— osiguravanje zdravstveno-bakterioloske funkcije
optimalne dnevne osunc¢anosti prostora;

— poboljsanje energetske efikasnosti i usteda energije
ispravnim dimenzioniranjem sustava umjetne ras-
vjete, hladenja i prozracivanja.

Uspjesno projektiranje prirodnog osvjetljenja ne re-
ducira samo energetsku potro$nju umjetne rasvjete, veé
i potro$nju raznih uredaja za rashladivanje prostora
dodatno pregrijanih rasvjetnim tijelima.

Radi djelotvorne zastite od preintezivnog osvjetljenja

primjenjuju se sljedeca rjeSenja:

— arhitektonska geometrija: trjemovi, rebranice, Zalu-
zine, tende i dr.;

— elementi vanjske zaStite od sunca: razni pokretni i
nepokretni brisoleji, inteligentna procelja, suvreme-
na selektivna ostakljenja i dr.

Pasivna solarna arhitektura se bazira na koristenju
Suncevog zracenja za prirodno grijanje, hladenje i os-
vjetljavanje u stambenim i javnim zgradama, pri cemu
bioklimatski koncept osigurava zadovoljavanje toplin-
ske i svjetlosne udobnosti korisnika zgrade u svim
godis$njim dobima, jer isti pasivni sustav zimi grije i
prozracuje, a ljeti hladi zgradu.

U danasnjoj su projektantskoj i tehnoloskoj praksi u
primjeni najée$ce osnovni tipovi pasivnih sunéanih
pretvornika i sustava, ¢ija je energetska efikasnost i
ekonomska isplativost ve¢ dokazana.

Udobnost korisnika zgrada je parametar od izuzetne
vaznosti. U zgradama u kojima se ne posvecuje dovolj-
na pozornost mikroklimatskim karakteristikama pros-
tora dolazi do trajnog naruSavanja zdravlja ljudi koji u
njima borave zbog sindroma bolesne zgrade. Prema
definiciji Svjetske zdravstvene organizacije sindrom
bolesne zgrade (eng. Sick Building Syndrome, skra-
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¢eno SBS) je pojava koju karakterizira cijeli niz kro-
ni¢nih zdravstvenih poremecaja (iritacije sluznica, ve-
getativne smetnje kao §to su glavobolje i umor, narusa-
vanje mentalnog zdravlja, depresija i dr.) Termin sin-
drom bolesne zgrade je relativno novijeg datuma i u
literaturi se pojavljuje od 1994. godine, a zbog preve-
likog spektra simptoma zasad se jo§ uvijek ne definira
kao profesionalna bolest. Prema nekim istrazivanjima,
u Sjedinjenim Americkim Drzavama cca 25 milijuna
zaposlenika boluje od nekog oblika SBS-a u oko 1,2
milijuna uredskih zgrada. Na temelju anketa provedenih
u Velikoj Britaniji i Novom Zelandu zakljuc¢eno je dau
uredskim zgradama sa zatvorenom mikroklimom ¢ak
80% zaposlenika ima neki od simptoma SBS-a, dok ih
cak 40% ima veéinu simptoma. SBS obuhvaca cijeli
niz parametara: fizi¢kih, kemijskih, bioloskih i psiho-
loskih koji objedinjuju razne discipline, od medicine,
preko arhitekture, gradevinarstva, strojarstva i elek-
trotehnike do ergonomije i organizacije rada. Fizicki
su parametri naj¢eséi i najvise povezani sa samom zgra-
dom, a najucestaliji je uzrok smetnji kvaliteta zraka,
direktno povezana s nacinima prozrac¢ivanja i hladenja
prostorija. Istrazivanja provedena u Italiji pokazala su
da u klimatiziranim uredima 30% zaposlenih ima o¢ne
smetnje (suzenje i crvenilo o¢iju, kroni¢ni konjuktivi-
tis i dr.), u odnosu na nekih 15% u prirodno zracenim
uredima. Nadalje, fizicki parametri zgrade od bitnog
utjecaja na zdravlje su sustavi rasvjete i intenzitet svjet-
losti (najbolje je prirodno osvjetljenje a najlosije neon-
sko), razina buke, te njena priroda i frekvencija, opskr-
baikvaliteta vode za piée i dr. Kemijskim uzroénicima
simptoma SBS-a pripadaju razli¢iti gradevinski mate-
rijali te formaldehidi u zraku. Zanimljivo je da je bitno
visi postotak smetnji koje se mogu svrstati u SBS ima-
lo osoblje u svakodnevnom kontaktu s fotokopirnim
uredajima i papirom za kopiranje. Prijavljene su Ceste
smetnje u vidu iritacije nosa, o¢iju, koze ruku, kihanja,
kasljanja, sinusitisa, bronhitisa, kao i ucestale gla-
vobolje. Za biolosko zagadenje prostora unutar zgrade
ponovno se prvenstveno optuzuju sustavi za hladenje
koji mogu biti zagadeni bakterijama (Legionella), gljivi-
cama (najc¢esée roda Penicillium), te grinjama. Svi
spomenuti mikroorganizmi utjecu na zdravlje bilo po-
javom infekcija ili $to je puno ucestalije, izazivanjem
alergijskih reakcija. Istrazivanje provedeno u nekoliko
Skola u Svedskoj pokazalo je da cca 55% ucenika pati
od nekog oblika alergije. Psiholoski uzro¢nici su zapra-
vo ucinak svega navedenog na mentalno zdravlje ko-
risnika zgrada. Od neorganskih simptoma najéesce se
navode letargija, depresija, razdrazljivost i glavobolja.

U sindromu bolesne zgrade bolesnik je sama zgrada u
kojoj ljudi borave, a njihove su smetnje tek posljedica
stanja zgrade, ¢ijim se lijeCenjem ne uklanja glavni
uzrok. Jedino pravo rjeSenje za sindrom bolesne zgrade
je «izlije€iti» samu zgradu pobolj$anjem njezinih ukup-
nih karakteristika, tako da se gradevinski materijali i
elementi, energetski uredaji i sustavi za grijanje, hlade-
nje, prozracivanje, rasvjetu i dr. u $to vecoj mjeri prila-
gode Covjeku.
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5. VAZNOST DIREKTIVE 2002/91/EC RADI
SMANJENJA POTROSNJE ENERGIJE I
EMISIJE ONECISCUJUCIH TVARI U
ATMOSFERU NA RAZINI EUROPSKE
UNLJE

5.1. Proizvodnja “ekoloske (zelene)” energije
za potrebe u zgradama

Karakteristi¢no je za podrudje zgradarstva da se isprav-
nim pristupom relevantnoj problematici mogu ostvariti
velike energetske ustede s jedne, te znac¢ajno smanje-
nje emisije CO, s druge strane. Brojna istrazivanja poka-
zuju da se ispravni pristup sastoji od kombinacije tradi-
cionalnih nacina ustede energije (poboljSanje toplinske
zastite, energetske efikasnosti instalirane opreme, itd) i
proizvodnje energije pod imperativom zastite okolisa
(tzv. “ekoloske” ili “zelene energije”, eng. environ-
mentally-friendly energy).

Sustavi i postrojenja za proizvodnju “zelene energije”
za sektor zgradarstva mogu se podijeliti u 3 osnovne
skupine:

— postrojenja i sustavi za koriStenje energije iz obnov-
ljivih izvora energije (OIE);

— kogeneracijska postrojenja za proizvodnju toplinske
i elektriéne energije (CHP) i centralizirani sustavi
za grijanje/hladenje prostora;

— toplinske pumpe (samo u specifi¢nim slu¢ajevima i
pod odredenim uvjetima).

Obnovljivi izvori energije (OIE)

Europska je komisija 10. svibnja 2000. godine proglasila
Direktivu za promociju proizvodnje toplinske i elek-
tricne energije iz obnovljivih izvora prioritetnim za-
datkom Europskog Parlamenta. Direktiva se odnosi na
moguce ustede energije i smanjenje emisije CO,u stam-
benom i javnom sektoru zgrada, kao direktne posljedice
koristenja toplinske i elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora. Zeleni dokument “Prema europskoj strategiji
za sigurnost energetske opskrbe” posebno naglasava
vaznost koriStenja obnovljivih izvora energije, kao
izuzetno snazan poticaj razvitku ekoloskih tehnologija
za proizvodnju energije, $to je detaljno razradeno u Bi-
jelom dokumentu o obnovljivim izvorima energije [8].
Na bazi EUROSTAT-ove analize prema kojoj je ukup-
ni instalirani kapacitet solarnih kolektora u zemljama
Europske unije 1998. godine iznosio 9,0 milijuna m?,
izvedena je pretpostavka po kojoj ¢e do 2010. godine,
ukupni instaliran solarni kapacitet doseéi brojku od 100
milijuna m?

U dokumentu Europske komisije koji se nadovezuje na
Bijeli dokument, procjenjuje se da ¢e od 100 milijuna
m? solarnih kolektora na sektor zgradarstva otpadati za:

— pripremu tople vode u kuéanstvima i usluznom sek-
toru — 50%;

— grijanje prostora — 11%;
— sisteme za akumulaciju sun¢evog zracenja— 19% [9].

U Bijelom se dokumentu procjenjuje da ¢e ukupni in-
stalirani kapacitet fotonaponskih sustava do 2010. go-
dine iznositi 3000 MW/, $to u odnosu na danasnju razinu
od cca 200 MW, predstavlja izuzetno optimisti¢an cilj,
¢ije ¢e ostvarenje zahtijevati pokretanje i provodenje
brojnih inicijativa, planova, programa i konkretnih pro-
jekata, na razini Europske unije s jedne i svake poje-
dine zemlje ¢lanice s druge strane.

Jedan od uspjesnih primjera je sigurno onaj proveden u
Barceloni, gdje je posebnim aktom propisano da od 1.
kolovoza 2000. godine, sve nove gradevine (osim nekih
iznimki) moraju imati ugradene solarne panele, osim u
slu¢aju da mogu, eksplicite, dokazati da, zbog raznih
razloga i ograni¢enja, solarni paneli ne mogu osigurati,
propisanih, minimalnih 25% potreba gradevine za top-
lom vodom.

Kruta se biogoriva (cjepanice, iverje i peleti) najvecim
dijelom koriste u stambenom sektoru za grijanje i
pripremu tople vode. Njihova sve veca primjena o¢ekuje
se u individualnim sustavima grijanja obiteljskih kuca,
kao i u sustavima centralnog grijanja u vi§estambenim
i javnim zgradama. U Bijelom se dokumentu najavlju-
je provodenje analize o udjelu biomase kao znacajnog
ekoloskog energenta u energetskim sustavima zemalja
Europske unije, s posebnim osvrtom na njenu primjenu
u zgradarstvu do 2010. godine.

Kogeneracijska postrojenja i centralizirani
sustavi grijanja/hladenja

Europska i svjetska iskustva pokazuju da kogeneracija
kao nacin proizvodnje toplinske i elektri¢ne energije,
uz neosporne energetske i ekonomske prednosti ima i
znacajnu ekolosku prednost pred konvencionalnim
nacinima proizvodnje energije.

Kombinirana proizvodnja toplinske i elektri¢ne ener-
gije za zadovoljenje energetskih potreba individualnih
zgrada ili blokova zgrada, te naselja, prepoznata je kao
djelotvorna mjera u pobolj$anju ukupne energetske bi-
lance u zgradarstvu. Prema EUROSTAT-ovim analiza-
ma provedenima u 15 zemalja ¢lanica Europske unije,
prosjecni stupanj energetske efikasnosti kogeneracijskih
postrojenja u 1998. godini iznosio je 74,9%, §to je
gotovo dvostruko u odnosu na 39,4% koliko iznosi pros-
jecan stupanj energetske efikasnosti konvencionalnih
elektrana [10]. Ukupni udio elektri¢ne energije proiz-
vedene u kogeneracijskim postrojenjima u zemljama
Europske unije iznosi oko 10%. Trend porasta primjene
kogeneracije za zadovoljenje energetskih potreba u
zgradarstvu, predstavlja vazan doprinos u postizanju
cilja Europske komisije da se ukupni udio elektri¢ne
energije proizvedene u kogeneracijskim postrojenjima
u zemljama Europske unije do 2010. godine poveca na
18% [11].
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Iskustva pokazuju da su, prvenstveno u kratkoro¢nom
razdoblju, kogeneracijska postrojenja posebno primjen-
ljiva za zgrade vec¢ih dimenzija npr. viSestambene
zgrade, bolnice, hotele, aerodrome, rekreacijske cen-
tre, trgovacke centre, te sve vrste upravnih i poslovnih
zgrada. U srednjoro¢nom i dugoroénom razdoblju, moze
se ocekivati porast primjene tzv. mikro-kogeneracijskih
postrojenja u stambenom sektoru koje karakterizira top-
linski kapacitet u granicama od 10 do 25 kW, i elektric-
na snaga ispod 10 kW, a pokretana su Striling motori-
ma, gorivim ¢elijama ili malim plinskim motorima. Kao
gorivo koriste propan ili prirodni plin, uz pretvorbu
primarne energije do 95% i nisku emisiju NO,, CO i
ugljikovodika [13].

Centralizirani sustavi za grijanje i hladenje, ve¢ su od
ranije prepoznati kao energetski efikasna opcija za za-
dovoljavanje energetskih potreba u zgradama, i kao
takvi trebaju predstavljati jedno od prioritetnih rjeSe-
nja za opskrbu energijom prilikom planiranja izgradnje
novih zgrada raznih tipova i namjena.

Toplinske pumpe

Toplinska pumpa u javnosti poznata i kao dizalica top-
line je uredaj koji putem zatvorenog ciklusa kompresi-
je i termoekspanzije odredenog radnog medija uzima i
kao korisnu toplinsku energiju dalje prenosi toplinu iz
okoline. Toplinske su pumpe takoder, jedna od mogucéih
energetski efikasnih opcija za energetsku opskrbu
zgrada. Toplinske pumpe, dostupne na europskom
trzistu, karakterizira visoka energetska efikasnost i u
nekim su slu¢ajevima primjenljive za grijanje prostora
u kucanstvima. Ovdje treba napomenuti da je, s
izuzetkom Svedske, trzi$na penetracija toplinskih pumpi
u zemljama Europske unije vrlo slaba. Jedan od glavnih
razloga je njihova relativno visoka cijena u odnosu na
druge tehnologije, ali treba naglasiti pozitivni trend re-
duciranja cijena uz istodobno poveéanje efikasnosti.

5.2. Integracija zaStite okoliSa u sve segmente
gospodarskog razvitka Europske unije

U ¢lanku 6. Ugovora Europske unije (EC Treaty) medu
najvaznijim odrednicama odrzivog gospodarskog raz-
vitka je integracija zastite okolia u sve njegove seg-
mente. Clanak 175. postavlja okvire za prihvaéanje
ekoloskih mjera za zadovoljenje konkretnih zahtjeva
na koje se Europska unija obvezala (npr. Kyoto).

Trece zasjedanje Konferencije drzava stranaka Okvirne

konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime

odrzano od 1. — 10. prosinca 1997. godine u Kyotu,
zavr$ilo je potpisivanjem Protokola, ¢ije su glavne
odrednice sljedece:

— Smanjenje emisije Sest staklenic¢kih plinova (CO,,
CH,, N,O, HFCs, PFCs i SF;) za 5,2% od 2008. do
2012. godine u odnosu na 1990. godinu, pri cemu
pojedinaéne obveze variraju od 8% za Europsku
uniju, Svicarsku i neke od isto¢noeuropskih zema-
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lja, preko 7% za SAD do 5% na kojih se obvezala
Hrvatska.

— Protokol stupa na snagu ratificiranjem od strane mi-
nimalno Sest industrijski jakih zemalja koje zajedno
emitiraju najmanje 55% ukupne svjetske emisije stak-
lenickih plinova.

Najveci znacaj Konferencije u Kyotu je taj Sto ¢e stupa-
njem Protokola na snagu, on postati prvi medunarodno
obvezujuéi dokument koji ¢e sve zemlje potpisnice
morati ugraditi u svoje zakonodavstvo i uvazavati kao
postulat u donoSenju i provedbi nacionalnih gospodar-
skih strategija, planova i programa.

Zgradarstvo, kao sektor s izuzetno velikim potencija-
lom energetskih uSteda, moZze dati znacajan doprinos
naporima Europske unije za ispunjenjem zahtjeva iz
Kyota u relativno kratkom razdoblju do 2012. godine.
Ono ¢e, nadalje, igrati znacajnu ulogu, u postizanju vrlo
ambicioznih ciljeva Europske komisije danih u Prijed-
logu za pokretanje Sest programa zastite okolisa, o
smanjenju emisije stakleni¢kih plinova za 20-40% do
2020. godine. Na sjednici odrzanoj 8. ozujka 2000.
godine, Europska je komisija prihvatila dokument:
“Mjere za reduciranje emisija staklenickih plinova:
Prema Europskoj konvenciji o promjeni klime (ECCP)”,
koji se bazira na Preporuci komisije Europskom parla-
mentu (svibanj 1999.) nazvanoj "Pripreme za imple-
mentaciju Kyoto protokola”, a prati sugestije Europ-
skog vijeca za ekologiju, sa sjednica odrzanih u lipnju
1998. i listopadu 1999. godine. Jedan od glavnih zak-
ljucaka sjednice odrzane u listopadu 1999. je utjecati
na Europsku komisiju da dodijeli prioritet i poduzme
sve potrebne korake za ozakonjenje ekoloskih mjera u
$to krac¢em roku.

Imajuéi u vidu Kyoto protokol na koji se obvezala sva-
ka zemlja €lanica, donoSenje i provedba jedinstvenih
ekoloskih mjera na razini EU, predstavlja vazan dopri-
nos nacionalnim strategijama o promjeni klime.

5.3. Energetska efikasnost u zgradarstvu kao
odrednica odrzivog gospodarskog razvitka

U Zelenom dokumentu o sigurnosti energetske opskrbe,
Europska komisija naglasava da je u kratkoro¢nom i
srednjoro¢nom razdoblju moguénost utjecanja na ener-
getsku opskrbu u opadanju, i da Europska unija u cjelini,
kao jedan od velikih energetskih potrosaca, mora na
sve moguce nadine reducirati, u ovom trenutku vrlo
snazno izraZzenu ovisnost o vanjskim dobavlja¢ima ener-
gije.

Na sastanku odrzanom 9. rujna 2000. ECOFIN vijece
je istaknulo nuznost ubrzavanja procesa implementaci-
je mjera za ustedu energije na razini EU, kao jedan od
osnovnih preduvjeta za smanjenje ovisnosti europskih
gospodarstava o uvozu nafte.

Kao odgovor na Plan akcija za povecanje energetske

efikasnosti, Vijece za energetiku je prihvatilo dvije re-
zolucije (30. svibanj i 5. listopad 2000.), u kojima poziva
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Europsku komisiju da poduzme potrebne inicijative,
koje bi za stambeni i javni sektor zgrada, rezultirale,
izmedu ostalog u uvodenju certifikata o zgradi, poos-
travanju propisa o toplinskoj zastiti, poboljSanju ener-
getske efikasnosti instaliranih sustava i opreme, i
provodenju brojnih drugih mjera radi smanjenja ener-
getske potros$nje uz zadrzavanje jednake razine udob-
nosti.

Razlike u pristupu poboljSanju energetske efikasnosti
ujavnom i stambenom sektoru zgrada, izmedu zemalja
¢lanica EU su izuzetno velike. Stupanjem na snagu
Direktive 2002/91 EC omoguéeno je usugla$avanje re-
levantne legislative na razini Europske unije, koje ¢eu
kona¢nici rezultirati smanjenjem emisije CO, i ener-
getske potrosnje svih tipova energije u zgradama, a to
su, bez sumnje, prioritetne obveze svih ¢lanica.

5.4. Vaiznost Direktive 2002/91/EC za zemlje
kandidate za ulazak u Europsku uniju

U 1999. godini EUROSTAT je proveo veliku analizu
energetske potrosnje u kuc¢anstvima tranzicijskih zema-
lja kandidata za ulazak u Europsku uniju, (CEE zemlje:
Albanija, Bugarska, Ceska, Estonija, Madarska, Latvi-
ja, Litva, Rumunjska, Slovacka, Slovenija i Poljska).
U veéini spomenutih zemalja, viSe od 2/3 populacije
Zivi u urbanim podrucjima. Udio stanara-vlasnika je
prosjec¢no veéi od onog u EU-15, a iznosi izmedu 80 i
90%, osim u Poljskoj, Ceskoj i Latviji gdje je manji od
55%. Nadalje, u ve¢ini CEE zemalja, udio energetske
potro$nje za grijanje prostora ¢ini vise od 70% ukupne
energetske potrosnje kucanstva, pri ¢emu su razne opcije
centraliziranih toplinskih sustava (individualni za
kuéanstvo, zajednicki za viSeobiteljske kuée ili prik-
ljucak na toplanu za viSestambene zgrade i naselja),
daleko najrasireniji nacin grijanja.

Za izgradnju, u razdoblju izmedu kasnih Sezdesetih i
devedesetih godina 20. stoljeéa, karakteristi¢na je
izuzetno velika toplinska potro$nja po m? korisne povr-
Sine, ¢ak 2 — 3 puta veca od one u EU-15, §to se pripi-
suje neadekvatnoj legislativi podrucja toplinske zastite.
Velike gospodarske promjene u CEE zemljama rezulti-
rale su znacajnim poskupljenjem raznih vrsta energe-
nata, prvenstveno toplinske energije iz centraliziranih
toplinskih sustava. Realizacija energetskih potencijala
u zgradarstvu, kao i sigurnost opskrbe, te ekoloski mo-
ment, od izuzetne su vaznosti kao korak prema puno-
pravnom ¢lanstvu u Europskoj uniji.

6. ZAKLJUCAK

Karakteristi¢na za gotovo sve tipove postojecih zgrada
stambene i javne namjene u Hrvatskoj je neracionalna
potro$nja energije za grijanje, hladenje, prozracivanje,
rasvjetu i dr. Brojna iskustva razvijenih zemalja, kao i
zemalja u tranziciji, pokazuju da se provodenjem mjera
energetske efikasnosti mogu postiéi ustede svih tipova

energije i do 80% uz zadovoljavanje jednake razine top-
linske, svjetlosne i dr. udobnosti korisnika zgrada.

Mjere energetske efikasnosti ¢ini Citav spektar aktivnos-
ti radi implementacije energetske efikasnosti, zastite
okoliSa i odrzivog razvitka u gospodarsku strategiju
neke drzave, a generalno gledano mogu se podijeliti u
nekoliko osnovnih kategorija:

— zakonodavne;

— ekonomske, financijske i fiskalne;
— pravne i administrativne;

— promotivno-propagandne;

— obrazovne;

— mjere medunarodne suradnje.

Inozemna iskustva pokazuju da se instrumentarijem
drzavne politike, koji obuhvaca brojne poticajne i
prinudne mjere moZe osigurati ravnopravniji odnos
obnovljivih i konvencionalnih tehnologija za proizvod-
nju i potro$nju energije, $to je jedan od preduvjeta
odrzivog razvitka i jedina prihvatljiva energetska alter-
nativa za trece tisucljece.

Hrvatski sabor je na sjednici od 19. srpnja 2001. usvo-
jio paket od pet zakona kojima se reguliraju odnosi u
energetskom sektoru:

— Zakon o energiji;

— Zakon o trzistu elektri¢ne energije;

— Zakon o trzi$tu nafte i naftnih derivata;

— Zakon o trzistu plina;

— Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti.

Zakon o energiji, kao temeljni dokument, ureduje
odnose u energetskom sektoru, te definiranjem ener-
getske efikasnosti i koristenja obnovljivih izvora ener-
gije kao bitnih preduvjeta odrzivog razvitka otvara
moguénost ugradivanja Direktiva Europske unije u hr-
vatsko zakonodavstvo.

Usuglasavanje relevantne hrvatske legislative s Direk-
tivama Europske unije je veoma slozena zadaéa koja
¢e zahtijevati interdisciplinarni pristup problemu, jako
puno uloZenog vremena i rada, ali je ono, bez ikakve
sumnje, jo§ jedan korak u smjeru primanja Hrvatske u
punopravno ¢lanstvo Europske unije.
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THE INFLUENCE OF EU DIRECTIVE ON ENERGY
PERFORMANCE OF BUILDINGS (2002/91/EC) ON
ENERGY SAVINGS POTENTIAL IN BUILDINGS

Accepting the Directive on Energy Performance of Bu-
ildings (2002/91/EC, December 16, 2002) has brought
a new legislative instrument, unique for all member
countries that by means of common methodology and
terminology, by integrated approach to different build-
ing parameters as well as by defining unique energy
indicators of buildings should insure a certain level of
harmonisation and enable realisation of different com-
mon goals: energy saving potential increase and de-
crease of pollutants emission from public and residen-
tial sector of buildings on EU level.
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EINFLUSS DER EU-DIREKTIVE UBER
ENERGETISCHE EIGENSCHAFTEN VON
GEBAUDEN (2002/91/EC) AUF DIE
MOGLICHKEITEN ENERGETISCHER
EINSPARUNGEN IM HOCHBAU

Durch den Erlass der Direktive (iber energetische Ei-
genschaften von Gebéuden (2002/91/EC) (in Kraft ge-
treten am 16. Dezember 2002.) ist ein neues gesetzge-
berisches Instrument, einheitlich fiir alle Mitgliedslander,
erlassen. Einheitliche Verfahren und Fachausdriicke,
allumfaRender Zutritt verschiedenen kennzeichnenden
energetischen Grdssen, und Einfihrung Ubereinstim-
mender Merkmale energetischer Eigenschaften der
Gebaude sollten eine bestimmte Aufeinanderabstimm-
ung sichern. Das Erreichen grundlegender gemein-
samer Ziele sollte ebenso die nicht genutzten ener-
getischen Einsparungen aktivieren und Verringerung der
Luftverunreinigung seitens der 6ffentlichen Gebdude
und der Wohngebaude in ganzer EU ermdglichen .
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