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U radu se daje op¢i prikaz podrucja i funkcija regulacije te kljucnih faktora za uspostavljanje regulatornog tijela. Nadalje,
prikazani su zahtjevi Direktive 2003/54/EZ u pogledu djelokruga rada regulatornog tijela kao i uskladenost nadleznosti
Vijeca za regulaciju energetskih djelatnosti proisteklih iz paketa energetskih zakona, u dijelu koji se odnosi na trziste elek-

tri¢ne energije, s odredbama Direktive 2003/54/EZ.
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1. UVOD

Donosenjem Direktive 2003/54/EZ Europska unija
(EU) potvrdila je svoju energetsku politiku ¢iji je cilj
potpuno otvaranje trziSta elektricnom energijom u
drzavama ¢lanicama te uspostavljanje unutarnjeg trzista
elektricnom energijom u EU [1]. Cilj donoSenja ove Di-
rektive je usmjeriti i pojacati procese koji nisu bili us-
pjesno provedeni primjenom stare Direktive 96/92/EZ
kao $to su povecanje efikasnosti, smanjenje cijena elek-
triéne energije, visi standardi usluga, poticanje trzisnog
natjecanja itd.

Usporedo s uvodenjem politike otvorenog trzista u po-
jedinim drzavama osnivala su se i regulatorna tijela sa
zada¢om nadzora nad trziStem elektri¢ne energije. Pod
pojmom nadzora poglavito se smatra donosenje pravi-
la koja bi onemogudila nelojalnu konkurenciju kao i
ogranic¢ila monopolisti¢ko ponasanje pojedinih subjeka-
ta na trzistu.

Republika Hrvatska je, usvajanjem paketa od pet ener-
getskih zakona u srpnju 2001. godine, stvorila pravnu
osnovu kojom je iskazala usmjerenje svoje energetske
politike k liberalizaciji, deregulaciji, restrukturiranju sek-
tora i harmonizaciji hrvatskih propisa s propisima EU.

Elektroenergetski sektor u RH na pocetku je procesa
liberalizacije i restrukturiranja. Kao dio tog procesa,
2002. godine temeljem Zakona o regulaciji energetskih
djelatnosti osnovano je Vijeée za regulaciju energet-
skih djelatnosti (VRED) kao nezavisno regulacijsko ti-
jelo nadlezno za aktivnosti vezane uz nadzor nad
trziStem elektri¢ne energije, plina, toplinske energije te
nafte i naftnih derivata [2]. Direktiva 2003/54/EZ na-
glasila je ulogu regulatornog tijela daju¢i mu vecu
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vaznost i §ire regulatorne ovlasti. S tim u svezi trebalo
bi uizmjenama paketa energetskih zakona uskladiti po-
ziciju i djelokrug rada VRED-a.

2. REGULACIJA

Regulacija (eng. Regulation) je skup zakona i drugih
propisa ¢iji je cilj uspostavljanje kontrole nad odluka-
ma poduzeca i pojedinaca te utjecaj na njihovo ponasa-
nje. Ekonomska se regulacija bavi pitanjima cijena,
prepreka konkurenciji, razinom usluga i drugim.
UpvrijeZeni argument za uvodenje regulacije je utemeljen
na potrebi za uklanjanjem tzv. “propusta trzista” [3],
Sto se prije svega odnosi na uklanjanje nedostataka
trzi$ta, odnosno zastitu trziSnog natjecanja.

U elektroenergetskom sektoru EU-a regulacija se uvo-
di kroz Direktivu 96/92/EZ ¢&iji je cilj u drzavama ¢lani-
cama “stvoriti odgovarajuce i uc¢inkovite mehanizme
za regulaciju, kontrolu i transparentnost da bi se izbje-
gla svaka dominantna pozicija i svako grabezljivo po-
naSanje, posebice na Stetu kupaca”.

Provodenjem procesa restrukturiranja elektroprivred-
nih poduzeéa te liberalizacije i deregulacije u elektro-
energetskom sektoru namecu se nova pravila (tehnic-
ka, financijska i institucionalna — uspostavljanje regu-
lacijskog tijela) regulacije sektora. Prije svega radi se o
uvodenju ekonomske regulacije koja proizlazi iz potrebe
nadzora i kontrole aktivnosti poduzeca na trzistu, gdje
nije uspostavljeno potpuno trzi§no natjecanje (npr. pri-
rodni monopol), a radi zastite potroSaca. Regulacija u
elektroenergetskom sektoru moze se definirati kao
djelovanje drzavnih institucija s ciljem ograni¢avanja
monopolistickih elektroprivrednih poduzeéa u koriste-
nju jednog ili viSe strateskih parametara kao §to su ci-
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jena, kvaliteta, koli¢ina, investicije i javna nabava (npr.
gorivo). Regulacija, dakle, predstavlja ozakonjen, kon-
tinuirani nadzor elektroprivrednih poduzeca s ciljem
kontrole utvrdene, tj. propisane razine strateskih
parametara [4].

Glavni ciljevi regulacije, iako ne moraju biti ogranice-
ni samo na navedene ciljeve, obuhvacaju:

— za$titu kupaca

— zastitu financijske odrzivosti sudionika na trzistu
elektri¢ne energije
— osiguravanje jednakih i nediskriminirajuéih uvjeta
za sve sudionike na trzistu
— poticanje trziSnog natjecanja, gdje je to moguce.
Nabrojeni ciljevi su djelomi¢no kontradiktorni, stoga
je regulacija skup zakona i provedbenih akata kojima
je potrebno uspostaviti ravnotezu izmedu navedenih
ciljeva. Posebice treba voditi racuna o uspostavljanju
ravnoteze izmedu interesa kupaca i interesa poduzeca
u sektoru. Nadalje, treba voditi racuna o uravnotezenju
izmedu pozitivnih strana regulacije kao §to su smanje-
nje cijena, povecanje kvalitete, povecanje trziSnog natje-
canja, tj. poveéanje efikasnosti te negativnih strana regu-
lacije kao §to su troSak regulacijskog tijela, troSak za-
poslenika u reguliranim poduzeéima koja se bave
poslovima vezanim uz regulaciju, ogranicena sloboda
odlucivanja u reguliranim poduzeé¢ima itd.
Strukturiranje regulacije u RH (podrucja i funkcije regu-
lacije), odnosno ustroj regulatornog tijela u velikoj ¢e
mjeri utjecati na trziSno okruzenje, odnosno na
poduzeca u energetskom sektoru. Naime, regulacija ima
direktan utjecaj na poslovanje operatora sustava i vlas-
nika mreza, dok na indirektan nacin, kroz nadzor na
¢itavim energetskim trziStem, ima utjecaj i na sve os-
tale sudionike na trzistu.

Podrucja regulacije

U slucajevima kada se zadrzava okomito integrirana
struktura elektroprivrednih poduzeca, regulacija se svo-
di na regulaciju “kosare” krajnjih proizvoda, dok
poduzece zadrzava pravo odabira naju¢inkovitije orga-
nizacije i koordinacije pojedinih djelatnosti unutar struk-
ture. S druge pak strane, procesima restrukturiranja,
odnosno razdvajanjem elektroprivrednih poduzeca, jed-
nom okomito integrirana poduzeéa dijele se u nekoliko
pravno ili vlasnicki odvojenih poduzeca. Pri tome se
djelatnosti svrstavaju u grupaciju reguliranih, tj.
netrzi$nih djelatnosti (prijenos, distribucija elektri¢ne
energije, vodenje elektroenergetskog sustava, opskrba
nepovlastenih kupaca) i nereguliranih, tj. trzi$nih djelat-
nosti (proizvodnja i opskrba povlastenih kupaca). Uko-
liko se radi o reguliranim djelatnostima svaka od djelat-
nosti trebala bi biti posebno regulirana §to podrazumi-
jevareguliranje uvjeta pristupa i koristenja. Ukoliko se
radi o trzisnim djelatnostima poslovanje tih energetskih
subjekata u velikoj mjeri ovisi o pravednom trziSnom
natjecanju i nadzoru trziSta. Nadzor nad funkcionira-
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njem trzista treba onemogucditi stvaranje koncentracije
na trzi$tu, odnosno iskoriStavanje trzi$ne snage.

Na slici 1. prikazana je opéeprihvaéena klasifikacija,
odnosno podjela, djelatnosti u elektroenergetskom sek-
toru na regulirane i trzi$ne. Pri tome se navode i djelat-
nosti koje potencijalno mogu postati trzi$ne, $to ovisi o
politici pojedine drzave na koji nacin ¢e provesti re-
strukturiranje i liberalizaciju sektora.
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Slika 1. Podjela djelatnosti u elektroenergetskom
sektoru na regulirane i trziSne

A) TrzZisne djelatnosti

Na trzistima koja su djelomic¢no ili potpuno otvorena, u
djelatnostima proizvodnje i dobave (veletrgovine), do-
miniraju trziSne snage. Djelatnost opskrbe u malopro-
daji (Retail supply) moguce je takoder okarakterizirati
kao trzisnu djelatnost u sluc¢aju da je otvoren pristup
trziSnom natjecanju na razini maloprodaje.

U navedenim slu¢ajevima uloga regulatornog tijela svo-
di se na nadzor nad ponasanjem subjekta u smislu
primjene trzi$nih pravila te analiziranje pokazatelja
trziSne dominacije. Ukoliko se uoci ponasanje koje je
nekonkurentsko, regulatorno tijelo moze primijeniti
sankcije, odnosno moze zatraZiti javno objavljivanje
podataka ili ¢ak pokrenuti postupak izmjene i dopune
trzi$nih pravila.
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B) Regulirane djelatnosti

Mrezne djelatnosti obi¢no su okarakterizirane kao pri-
rodni monopoli, stoga je uvodenje trzisnih snaga u te
djelatnosti u velikoj mjeri ograniceno, §to se posebice
odrazava u investicijama. Naime, operativni troskovi
kao i investicije prvenstveno se pokrivaju iz regulirane
naknade za koriStenje mreza. Stoga je utvrdivanje
opravdane razine tih naknada veliki izazov za regula-
torna tijela. Regulatorni okvir mora teZiti uspostavljanju
ucinkovitog i nediskriminirajuéeg planiranja i uprav-
ljanja mrezama te omogucditi pouzdanu opskrbu. Pri-
likom utvrdivanja naknada za koriStenje mreza, regu-
latorno tijelo treba dozvoliti pokrivanje “ekonomski
opravdanih” troskova nastalih prilikom obavljanja re-
gulirane mrezne djelatnosti. “Ekonomski opravdani”
troSkovi trebali bi ukljuéivati razumne operativne i ka-
pitalne troskove (ukljuc¢ujuéi amortizaciju i povrat na
imovinu). Uklju¢ivanjem kapitalnih troskova u doz-
voljenu razinu prihoda priznaje se vlasni¢ko ulaganje
u regulirano poduzece i kapitalno-intenzivna priroda
mrezne, infrastrukturne djelatnosti. Medutim, potreb-
no je takoder omoguéiti primjenu dosljednih i pred-
vidivih regulatornih pravila i postupaka kako bi se za-
dobilo povjerenje subjekta koji obavlja reguliranu
djelatnost i koji ulaze sredstva u izgradnju infrastruk-
ture, odnosno trebalo bi izbjegavati promjenu regula-
tornog okvira nakon $to su sredstva ulozena.

Osim mreznih djelatnosti, upravljanje sustavom smat-
ra se prirodnim monopolom, stoga i ona spada u pod-
ruc¢je reguliranih djelatnosti.

C) Potencijalno trzisne djelatnosti

U ovu kategoriju djelatnosti obi¢no spadaju:
— pomo¢ne usluge sustava

— prikljucci

— ocitanje brojila

— izdavanje/naplata racuna.

Pojedini elementi nabrojenih djelatnosti mogu se oka-
rakterizirati kao trzi$ni, dok drugi elementi zahtijevaju
kontrolu regulatora.

Nabava, tj. osiguranje pomo¢nih usluga moze se proves-
ti na trziSnom nacelu, iako je priroda pomoénih usluga
op¢enito takva da je nemogude osigurati potrebne po-
mo¢ne usluge od pojedina¢nog kupca. Za osiguranje
pomo¢énih usluga nadlezan je operator prijenosnog sus-
tava, kojiu svojstvu “single buyera” nabavlja pomocéne
usluge pod nadzorom regulatornog tijela.

U slucaju prikljucaka, izvodenje fizickog prikljucka
moze se okarakterizirati kao trzi§nu djelatnost, dok bi
prikljucak s aspekta planiranja i razvoja mreze trebao
ostati reguliranom djelatnoscu.

Ugradnja brojila i odrzavanje mjernog mjesta potenci-
jalno mogu biti trzi$ne djelatnosti. No, u manjoj mjeri
nego ocitanje brojila i radnje povezane s obradom o¢i-
tanih podataka. U slu€aju da ocitanje brojila postane

trziSnom djelatnoséu, kao prijelazno rjeSenje moguce
je odrediti subjekta u obvezi (last resort) kako bi se
svim opskrbljivadima omogucila ista usluga.

Funkecije regulacije

Nadzor regulacijskog tijela nuzan je ne samo u razlici-
tim segmentima netrzi$nih djelatnosti ve¢ i u djelatnos-
tima koje su okarakterizirane kao trziSne djelatnosti.
Kada se radi o reguliranim djelatnostima kao i u dijelu
djelatnosti koje potencijalno mogu postati trzisnim, re-
gulacija se temelji na kontroli cijena i kontroli kvali-
tete usluge. S druge pak strane kada se radi o trzi$nim
djelatnostima i dijelu djelatnosti koje potencijalno mogu
postati trzi$nim, regulacija predstavlja nadzor nad po-
naSanjem svih sudionika na trzi$tu, odnosno nadzor ¢i-
tavog trzista elektri¢ne energije.
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Slika 2. Moguée funkcije regulacije

Regulacijskom kontrolom u odredenom opsegu trebali
bi biti obuhvaceni i funkcije kako §to su razdvajanje
djelatnosti (unbundling) i prekograni¢na trgovina. Na
slici 2. prikazane su regulatorne funkcije na kojima bi
trebala pocivati regulacija elektroenergetskog sektora.

A) Regulacija cijena
Glavni ciljevi reguliranja cijena su:
— Davanje signala koji ¢e poticati u€inkovitost:
— efikasna razina potrosnje i ulaganja
— efikasno iskoritavanje resursa
— unaprjedenje efikasnosti poslovanja i buduéih in-
vesticija.
— Osiguranje adekvatne financijske sposobnosti sek-
tora:
— primjerena i odgovarajuca stopa povrata koja ¢e
dati dovoljno poticaja za buduca ulaganja.
— Izbjegavanje diskriminacije:
— izmedu kategorija kupaca

— omogucavanje konkurencije stvaranjem prosto-
ra za postojece i nove sudionike.

Regulacija cijena u mreznim djelatnostima oznacava
radnje kojima se operatorima mreznih sustava na neki
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nacin ogranicavaju cijene, prihodi, stopa povrata, ope-
rativni i kapitalni troskovi. Uobi¢ajeno je da se regu-
lacijom omoguéi “pravicna stopa povrata” ¢ime se
omogucava donoSenje strateskih odluka o potencijal-
nim ulaganjima u infrastrukturu na donekle slican nacin
kao u trzisnim djelatnostima. Ovo podrazumijeva da se
“pravicna stopa povrata” treba utvrditi na razini koja
onemogucava prekomjeran, neopravdan profit, ali koja
omogucava profitabilnost regulirane djelatnosti uz
pouzdani rad te moguénost zamjene dijelova mreze te
prosirenje i poboljSanje mreze.
Kao §to je navedeno na slici 2. primijenjena metodolo-
gijaregulacije cijena treba odgovoriti na niz pitanja koja
su povezana uz:
— utvrdivanje pocetne razine prihoda,
— dinamic¢ko prilagodavanje cijena,
— ocjenu efikasnosti i
— integriranje parametara efikasnosti u cjelokupni okvir
regulacije cijena.
Postoje dva nacelna pristupa definiranju usluga i kon-
cipiranju cijena radi regulacije. Prvi se moze oznaciti
kao pristup utemeljen na pravilima i generalno je pri-
mijenjen u Sjevernoj Americi, dok se drugi moze opisati
kao "licencni”, znacajka mu je Siroka primjena sustava
dozvola i reguliranje maksimirane cijene javnih uslu-
ga. Primjenjuje se prije svega u Velikoj Britaniji, ali se
sve viSe uvodi i u drugim drzavama EU.
Kod koncepcije cijena koja se zasniva na pristupu
temeljenom na pravilima, utvrduje se sveobuhvatna
metodologija koja odreduje razinu i strukturu tarifa.
Ranije je ovaj pristup utvrdivao dozvoljene troskove
usluga u prethodnom obracunskom razdoblju i
odredivao stopu povrata koju je tvrtka imala pravo
ostvariti (tzv. metoda “Cost of service " ili “Cost plus”).
Malo se ¢inilo na razradivanju postavke tarifa koja bi
bila dalekoseZnija, a provedba pravila o strukturi tarifa
ogranicavala je slobodu komercijalnog djelovanja do-
bavljaca usluga. Nasuprot tome licencni pristup pove-
zan je s regulatornom kontrolom razine tarifa. Tvrtka
pod regulatornim rezimom razvija svoju vlastitu me-
todologiju tarifa koja je predmet regulatornog nadzora.
Razradivanje metodologije tarifa neizbjezno je bilo pod
utjecajem velikog iskustva u razradi tarifa u Sjevernoj
Americi. Medutim, pozornost regulatora trebala bi
zapravo biti na buducoj razini stvarnih troskova, poti-
cajima za postizanje te razine troskova i visine s njima
povezanih tarifa. Regulator odreduje kontrolu nad ukup-
nim prihodima, prosjecnoj tarifi ili koSari tarifa kao
uvjetu za dozvolu. Ovaj se pristup obi¢no oznacava kao
odredivanje najvise cijene “RPI-X".
Ulaganja su jedan od klju¢nih elemenata u utvrdivanju
dozvoljenih cijena i prihoda poduzeca. Nova ulaganja,
ako su prihvaéena kao dozvoljeni troSak, ukljuc¢ena su
u reguliranu osnovicu sredstava, kroz amortizaciju i
iznos dozvoljenog povrata sredstava. Naravno, neka bi
poduzeca mogla dobiti jaki poticaj da podizu troskove
ulaganja iznad onih koje bi snosila u slu¢aju ulaganja
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po strogom kriteriju minimalnih troskova (proces poznat
kao “gold-plating”). Stoga je potrebno u odredenoj
mjeri regulirati razinu opravdanosti ulaganja poduzeca.

Regulacija ulaganja moze se izvesti ex ante ili ex post.
Ex ante regulacija ukljucuje prethodno odobrenje in-
vesticijskih planova (a ponekad i nadzor nad proved-
bom ulaganja, ukljucujuéi i pojedinosti o vrsti i teh-
nologiji, lokaciji, ugovorima o izgradnji, itd). Ovo moze
biti tezak zadatak kako za regulatora tako i za poduzeca.
Pod ex-post ocjenom investicija podrazumijeva se da
regulator nakon zavrSetka investicije procjenjuje je li
ulaganje bilo racionalno i izvedeno uz minimalne tro-
Skove. Time se na poduzece prebacuje rizik da, uko-
liko se ulaganje ne prizna, ulagad trpi gubitak te se ¢ak
moze dovesti poduzeée do ruba stecaja. Ovaj dodatni
rizik regulacije povecava poduzeéu trosak kapitala §to
regulatoru stvara dodatne probleme.

Da bi se izbjegli rizici regulacije pri ex-post regulaciji,
odnosno da bi se izbjegla nezahvalna situacija u kojoj
se regulator nalazi pri ex-ante regulaciji, uvodi se po-
ticajna regulacija cijena usmjerena k poveéanju u¢inko-
vitosti. U ¢itavom privatnom sektoru regulator obi¢no
ima nedvojbenu odgovornost da osigura poticaje (uz
pomo¢ kontrole cijene i drugih sredstava) za poveéanje
ucinkovitosti.

Primjena metodologije maksimiranih prihoda (Ravenue
cap) ili cijena (Price cap) samo je jedan od nekoliko
nacina uvodenja veée efikasnosti. Ostali na¢ini podra-
zumijevaju uspostavljanje i pracenje usporedbi doz-
voljenih troskova, stalno pracenje (uz javno izvjesta-
vanje) rada menadzmenta u smislu postizanja uc¢inko-
vitosti i poticaja upravljackom osoblju.

Medutim, ukoliko se primjenjuje poticajna regulacija
bez pracenja kvalitete opskrbe moguce je postici nega-
tivan ucinak, $to se ocituje u smanjenoj razini kvalitete
opskrbe.

B) Regulacija kvalitete opskrbe

Ekonomska regulacija prvenstveno se odnosi na regu-
laciju cijena, pri tome se znatno manje paznje pridaje
kvaliteti opskrbe te socioloskom aspektu. S druge pak
strane tehni¢ka pravila uglavnom ne uzimaju u obzir
ekonomski aspekt te troskovnu efikasnost. Stoga se
nakon provedbe procesa liberalizacije pred regulator-
na tijela postavljaju izazovi u smislu balansiranja iz-
medu ekonomskih i tehnic¢kih zahtjeva.

Cesto se postavlja pitanje zasto bi se regulatorna tijela
trebala baviti kvalitetom opskrbe. Zasto se problem
kvalitete opskrbe ne prepusti energetskim stru¢njaci-
ma i onima koji se bave opskrbom — oni znaju $to treba
raditi, samo je potrebno povisiti cijenu i industrija ¢e
znati kako potroSiti novce na prave stvari. Zadaca je
regulatora, stoga, prije svega utvrditi kakva je praksa
drugih regulacijskih tijela u smislu utvrdivanja kvali-
tete opskrbe. Opcenito govoreci, moze se zakljuciti da
u vedini slu¢ajeva u drzavama u kojima se regulira samo
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krajnja cijena za kupca, odnosno gdje postoji okomito
integrirano poduzece ili gdje se primjenjuje “Cost plus”
metoda regulacije, prilikom kontrole cijena ne posvecuje
se paznja kontroli kvalitete opskrbe.

U drzavama u kojima je okomito integrirano poduzece
podijeljeno na naéin da su odvojene aktivnosti: proiz-
vodnje, prijenosa, distribucije i opskrbe te su cijene ut-
vrdene za svaku od aktivnosti metodologijom maksimi-
ranih cijena, ukljucujuéi i definiranje regulatornog
razdoblja (3 — 5 godina), znacajnu pozornost posvecu-
je se pitanjima kvalitete opskrbe. Na taj nacin su i pos-
tupanja regulatornog tijela u tom aspektu puno trans-
parentnija i razradenija.

Kvalitetu opskrbe moguée je povecati i kroz druge
mehanizme. Mozda ¢ak i uspjesnije nego kroz pritiske
kojanamecu regulatorna tijela kroz uspostavljanje regu-
latorne prakse. Moguci nac¢inu su sljedeci:

— trzi$no natjecanje
— slobodni odabir kupaca

— smanjenje monopola u aktivnostima gdje trzi$no
natjecanje nije trenuta¢no moguce (prijenos i dis-
tribucija)

— razdvajanje distribucije i opskrbe.

Kvaliteta opskrbe elektriénom energijom rezultat je

mnogobrojnih faktora. Imajuéi to u vidu, kvalitetu

opskrbe moguce je podijeliti u tri segmenta [5]:

— komercijalni odnos izmedu opskrbljivaca i kupca
(komercijalna kvaliteta)

— pouzdanost opskrbe
— kvaliteta napona.

Komercijalna kvaliteta odnosi se na kvalitetu odnosa
izmedu opskrbljivaca i kupca. Potencijalno vazna je
kupcu i prije sklapanja ugovora, odnosno odabira
opskrbljivaca te zapocinje danom kada kupac zatrazi
informaciju ili zahtjev za priklju¢ak na mrezu. Komer-
cijalna kvaliteta pokriva mnoge aspekte odnosa opskrb-
ljiva¢ — kupac. No, samo neki od njih mogu se mjeriti
i regulirati utvrdivanjem standarda ili kroz neke druge
instrumente. Standardi se mogu odnositi na opce
odredbe (Cesto nazivani Opéi standardi) ili na pruzanje
usluga pojedina¢nim kupcima (Eesto nazivani Garanti-
rani standardi). Garantirani standardi su obi¢no pove-
zani uz neku vrstu povrata sredstava kupcima u slucaju
kada se opskrbljiva¢ ne pridrzava utvrdenog standarda.
Standardi mogu biti utvrdeni, npr. u smislu maksimal-
nog vremena u kojem je potrebno osigurati opskrbu ili
ocitanje mjernog uredaja ili odgovoriti na usmeni upit
ili odgovoriti na Zalbu kupca itd.
Pouzdanost opskrbe karakterizira broj i trajanje preki-
da. Za ocjenjivanje pouzdanosti opskrbe u distribucij-
skoj mrezi koristi se nekoliko pokazatelja. Najéeséi su:
a. CML (Customer Minutes Lost) ili SAIDI (System
Average Interruption Duration Index) — ukupno
godisnje trajanje prekida po kupcu
b. CI (Customer Interruptions) ili SAIFI (System Aver-
age Interruption Frequency Index) — godisnji broj
prekida po kupcu.

Uspostavljanje sustava regulacije kvalitete opskrbe u
ovom segmentu mogao bi, izmedu ostalog, teZiti:

— uvodenju neke vrste kompenzacije za kupce u slucaju
vrlo dugackih prekida,

— zadrzavanju pod kontrolom vremena ponovnog us-
postavljanja opskrbe te

— uspostavljanju poticaja za smanjenjem broja i tra-
janja prekida.

Problemi s kojima se regulatorno tijelo moze susresti

prilikom uspostavljanja sustava praéenja pouzdanosti

opskrbe su razli¢ite metode i to¢nosti mjerenja prekida

pri energetskim subjektima te pripisivanje odgovornosti

za svaki od prekida (npr. “visa sila”, tre¢a strana, pri-

jenosno ili distribucijsko poduzece itd.).

Kvaliteta napona postaje sve vazniji faktor u opskrbi
elektriénom energijom kako za distribucijska poduzeca
tako i za kupce, prvenstveno radi osjetljivosti uredaja
krajnjih kupaca te radi povecanja razine zabrinutosti
kupaca (industrijskih i kuéanstava) u smislu moguéeg
oStecenja uredaja zbog izobli¢enja napona. Kvaliteta
napona ¢esto se smatra temom isklju¢ivo tehni¢ke na-
ravi i rezerviranom za inZenjere. Stoga se postavlja
pitanje zasto bi se regulatorno tijelo bavilo problema-
tikom koja je u svojoj naravi tehnicka. Odgovor na
ovakvo pitanje proizlazi iz ¢injenice da kvaliteta napo-
na sve viSe ima ekonomski u¢inak na kupce i operatore
sustava. TroSkovi povezani s nedostatkom kvalitete
napona mogu biti znacajni pogotovo kod industrijskih
kupaca kod kojih je ponekad potrebno i vise sati da bi
se u ponovni pogon stavila proizvodna linija nakon npr.
pada napona, $to direktno ima i financijske posljedice.

Regulacija kvalitete napona uglavnom se temelji na
kriterijima postavljenim normom EN 50160 i u
odredenoj mjeri provodi se na nacionalnoj razini [5].
Pri tome se regulatorna tijela uglavnom fokusiraju na
osiguranje minimalnih razina kvalitete kako bi na taj
nacin drustvu osigurali §to manji troSak.

C) Nadzor sustava i trzista elektricnom energijom
C.1 Trzi$na i mrezna pravila

Kljuéna funkcija ekonomske regulacije energetskog
sektora, u kojem je provedena reforma i u kojem su
razdijeljene djelatnosti, je osigurati pravi¢no i nedis-
kriminirajuée okruzenje za sve sudionike na trzistu.
Donosenje i dosljedna primjena transparentnih trzi$nih
i tehnickih pravila osnovni je preduvjet za ucinkovito
funkcioniranje trzista elektricnom energijom. Nadalje,
detaljna, jasna i jednoznac¢na razrada prava i obveza,
kao i medusobnih odnosa sudionika na trzistu pred-
uvjet je za regulatorno nadziranje trzista, odnosno us-
kladenosti poslovanja pojedinih sudionika na trzistu s
valjanim pravilima. S tim u svezi regulatorna tijela tre-
bala bi imati zna¢ajnu ulogu u definiranju trzi$nih mode-
la te njihovoj dosljednoj primjeni, Sto prije svega obu-
hvaéa uklanjanje tehnickih i financijskih zapreka
primjeni istih.
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C.2 Sigurnost opskrbe

Od zapocinjanja s procesima liberalizacije, reforme i
deregulacije pitanje koje se stalno namece je na koji
nacin “osigurati” da ée trziste elektri¢ne energije omo-
guciti dovoljne proizvodne kapacitete (rezerve), odnos-
no na koji na¢in stimulirati trzisne sudionike da ulazu u
nove proizvodne kapacitete.

Uloga regulatornog tijela je pri tome svedena na nad-
zor nad rezervama u sustavu te obavjes$éivanje resor-
nog ministarstva i trzi$nih sudionika o eventualnim
nedovoljnim rezervama u buduénosti. Medutim, pos-
toji mogucénost da regulatorno tijelo na svojevrstan nacin
potakne sudionike na trzistu da uspostave trzisni meha-
nizam kojim se potic¢u nova ulaganja. Regulatorno tije-
lo, takoder, moze alocirati obvezu osiguranja sigurne
opskrbe operatoru sustava, omogucavajuéi mu da
nadzire marginalnu proizvodnju te da se ‘uplete’ u trziste
ukoliko uoc¢i nedovoljne rezerve u proizvodnim kapa-
citetima.

C.3 Nadzor trzi$nih sudionika

Nadleznost regulatornih tijela, bilo da se radi o regula-
tornim tijelima zaduzenim za sektor ili o agencijama za
za$titu trziSnog natjecanja, je osigurati razvoj trziSnog
natjecanja gdje god je to moguée unutar elektroener-
getskog sektora. Razvoj trziSnog natjecanja moguc je
kroz povecanje opsega trzi$nih djelatnosti ili osiguranje
da se trzi$ni sudionici pridrzavaju donesenih propisa.
Opéenito govoreéi regulatorna tijela su odgovorna za
nadzor nad trziStem kao i za predlaganje mjera vezanih
uz organizaciju trzista, restrukturiranje sektora te za
korigiranje trziSnih snaga. Pod pojmom korigiranja
trzi$nih snaga smatraju se radnje kao $to su uvodenje
metode maksimiranih cijena, objavljivanje podataka i
sl.

D) Ostale regulatorne funkcije
D.1 Razdvajanje djelatnosti

Glavni razlog provodenju razdvajanja u trziSnom
okruZenju je potreba za razdvajanjem trzisnih od regu-
liranih djelatnosti. Naime, okomito integrirana poduzeca
u prednosti su pred konkurencijom u segmentu trzi$nih
djelatnosti jer postoji moguénost prebacivanja trosko-
va s trzi$nih djelatnosti na regulirane, odnosno povecan-
je cijena reguliranih djelatnosti, §to predstavlja svojevr-
stan rizik za konkurenciju i kupce. Uz to je i dodatna
prepreka uvodenju konkurencije, s obzirom da je mo-
guce utvrditi nekontrolirano visoke iznose naknada za
koristenje mreza. Da bi se izbjegli takvi negativni u¢inci,
regulatorno tijelo trebalo bi biti u moguénosti nadzirati
provodenje razdvajanja, $to se poglavito odnosi na jas-
no razdvajanje imovine i obveza koje pripadaju regu-
liranim od onih koje pripadaju trzisnim djelatnostima u
poduzecu koje obavlja obje vrste djelatnosti regulirane
i trziSne djelatnosti (tzv. ring fencing). Na taj nacin
moguce je ostvariti prednosti trziSnog natjecanja.
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D.2 Medunarodna suradnja

Vrlo je vazno da su pristupi regulatornih tijela u sus-
jednim drzavama, odnosno sustavima povezanim in-
terkonekcijama, harmonizirani. Jedan od klju¢nih ele-
menata u tome je utvrdivanje tarife za prekograni¢nu
trgovinu koja bi osigurala uc¢inkovite signale korisnici-
ma mreza i operatorima sustava. Stoga su europska re-
gulatorna tijela osnovala Vijece europskih energetskih
regulatora (Council of European Energy Regulators,
CEER) koje ima zadatak kao protuteza europskim in-
dustrijskim udruzenjima kao $to je ETSO (European
Transmission Systems Operators) uspostaviti sustav
kompenzacije za prekograni¢no trgovanje koji bi biou
interesu nacionalnih mreznih poduzeéa i korisnika
mreznih usluga. Naime, misljenje je Europske komisi-
je da ¢e poboljsana prekograni¢na trgovina povecati
opseg stvarnog trziSnog natjecanja koje ¢e ujedno ima-
ti utjecaja na poveéanje efikasnosti te smanjenje cijena
elektri¢ne energije kako kucanstvima tako i industriji
$to je i naglasila u prijedlogu Strategije [6]. Stoga je i
donesena Uredba 1228/2003 kojom su definirane
odredbe vezane uz kompenzacijski mehanizam izmedu
operatora sustava, naknade za pristup mrezi, informa-
cije vezane za kapacitet interkonektivnih vodova, nacela
upravljanja zaguSenjima u mrezi, nove spojne vodove i
ulogu regulatornih tijela [7]. Isto tako Uredba posebice
definira potrebu za donoSenjem obvezujucih smjernica
o prekograni¢nom trgovanju elektri¢nom energijom, §to
bi omogucdilo razvoj uskladenih uvjeta pristupa europ-
skim mrezama.

3. KLJUCNI FAKTORI ZA USPOSTAVLJANJE
REGULATORNOG TIJELA

Reforma elektroenergetskog sektora obuhvaca niz mjera
koje se ne odnose samo na promjenu regulatornog, tj.
pravnog okvira. MiSljenje je mnogih autora [8] da je
institucionalna reforma klju¢ni ¢imbenik ucinkovite
reforme. Naime, prilagodavanje regulatornih tijela
novoj ulozi i funkciji ima znacajan utjecaj na kvalitet-
nu i uc¢inkovitu regulaciju, a posebice na oblikovanje
poticaja i o¢ekivanja poduzeca, investitora te kupaca.
Uspostavljanje dosljedne prakse i na dokazima
utemeljenog postupanja regulatornog tijela osnova je
za dobivanje povjerenja od navedenih ¢imbenika i us-
postavljanje vjerodostojne institucije.

Iskustva OECD (Organisation for Economic Co-ope-

ration and Development) drzava pokazuju da je pri

obavljanju regulatornih aktivnosti na trzistu elektri¢ne

energije nadleznosti moguée podijeliti izmedu tri in-

stitucije [8]:

—Resornog ministarstva

— Regulatornog tijela u odredenoj mjeri odvojenog od
ministarstva

— Agencije za zastitu trziSnog natjecanja.

Postojanje viSe institucija koje dijele nadleznosti pred-

stavlja niz dvojbi/pitanja kao §to su:
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— nezavisnost svake od njih

— alokacija (pridjeljivanje) nadleznosti svakoj od
institucija (mogucénost preklapanja)

— uspostavljanje koordinacijskog mehanizma

— upravljanje i organizacija svake od institucija (kolek-
tivno ili pojedinacno upravljanje).
Podjela nadleznosti izmedu pojedinih institucija, te or-
ganizacija regulatornog tijela specifikum je svake
drzave, stoga ne postoji “recept” za “najbolji” nacin
regulacije u elektroenergetskom sektoru. Institucional-
ni okvir velikim dijelom posljedica je pravnog sustava
ipoliticke tradicije. Naime, otkada je uspostavljen sus-
tav regulatornih tijela nezavisnih od nadleznih minis-
tarstva vodi se polemika u kojoj mjeri je moguce us-
postaviti takav institucionalni okvir po kojem bi regu-
latorno tijelo bilo nezavisno i to na dva nacina: politicki
nezavisno i nezavisno od sudionika na trzistu elektri¢ne
energije. Prvo navedeno podrazumijeva da regulatorna
tijela nisu pod utjecajem kratkoro¢ne politike, §to se
donekle postize neopozivim mandatima ¢lanova kolek-
tivnog tijela, zasebnim proracunom (sredstva se ne
osiguravaju iz drzavnog proracuna), nezavisnoscéu u up-
ravljanju ljudskim resursima i sl. Medutim, potpunu
politi¢ku nezavisnost je nemoguce posti¢i i nacelnoiu
praksi [9]. U demokratskim sustavima zakonodavac je
parlament. Dakle, ¢ak i u slu€ajevima kada je regulator
politicki nezavisan, regulacija je uvijek predmet
politicke kontrole i utjecaja.
Drugo navedeno podrazumijeva da regulirani subjekti
imaju ogranicen utjecaj na regulatorne odluke. Time se
osigurava nepristrana regulacija koja ne ide u korist niti
jednog subjekta. Mjere kojima se postiZze ova nezavis-
nost prvenstveno se odnose na zabranu posjedovanja
financijskog interesa u bilo kojem od reguliranih sub-
jekata te nemoguénost rada za reguliranog subjekta ti-
jekom i prije imenovanja.
U drzavama u kojima su izrazenije strukturne promjene
iu kojima je teziSte stavljeno na razdvajanje djelatnos-
ti potreban je veéi utjecaj regulatornog tijela u nadzoru
nad provodenjem aktivnosti vezanih uz razdvajanje
djelatnosti. Time se regulatornom tijelu daju jace ov-
lasti, odnosno daje mu se izvr$na snaga u pogledu
provodenja vlastitih odluka kao i mogu¢nost utvrdivanja
regulatorne politike.

Medutim, prije svega potrebno je da vlada, kao koordi-
nacijski mehanizam, vodi racuna da su politike poje-
dinih regulatornih institucija (ministarstvo, regulatorno
tijelo, agencija za zastitu trziSnog natjecanja) medusob-
no konzistentne i da su usmjerene k minimiziranju trosko-
varegulacije. Stoga je osim osiguranja transparentonog
rada svake od njih, potrebno s vremena na vrijeme re-
vidirati regulatorni, pogotovo institucionalni okvir kako
bi se bilo u trendu s promjenama na trzistu elektri¢ne
energije. Naime, razvoj i promjene trZiSnog natjecanja,
poglavito u pogledu prekograni¢ne trgovine, neizbjezno
se moraju odraziti u oblikovanju regulatornog okvira.

Uspostavljanje regulatornog tijela

Prilikom uspostavljanja regulatornog tijela potrebno je
voditi ra¢una o sljede¢im faktorima (tablica 1):

— uloga regulatornog tijela

— nacin upravljanja regulatornim tijelom
— regulatorne funkcije i postupci

— resursi i unutarnja organizacija tijela
— pocetna (Start-up) strategija.

4. REGULACIJA U RH

Republika Hrvatska je, usvajanjem paketa energetskih
zakona u srpnju 2001. godine, stvorila pravnu osnovu
kojom je iskazala usmjerenje svoje energetske politike
k liberalizaciji, restrukturiranju, deregulaciji i uskla-
divanju s pravnom ste¢evinom EU (acquis communau-
taire).

Za razvoj trzista elektri¢ne energije bitna su tri od pet
zakona iz “paketa energetskih zakona”:

— Zakon o energiji
— Zakon o trzistu elektri¢ne energije
— Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti.

Usvojeni paket energetskih zakona dao je samo nacel-
ni okvir za provedbu energetske reforme. Provedbeni,
tj. podzakonski akti (cca. 40-tak) trebali bi na jasan,
nedvosmislen, transparentan i nediskriminirajuéi na¢in
utvrditi prava i obveze pojedinih sudionika na trzistu
kao iuvjete pristupa. Veéina akata jos uvijek nije done-
sena, a kod onih koji su doneseni ¢est je slu¢aj da se
pozivaju na akte koji su jo§ uvijek u izradi,' $to znaci
da ih je nemoguce dosljedno primjenjivati. Donosenje
podzakonskih akata kasni viSe od 2 godine $to otezava
provedbu energetske reforme, a kod potencijalnih ula-
gaca izaziva popriliénu nesigurnost i nepovjerenje u
pravni sustav.
Bitna znacajka reforme energetskog sektora je i institu-
cionalna promjena. Sukladno Zakonu o regulaciji e-
nergetskih djelatnosti u 2002. godini osnovano je Vi-
jece za regulaciju energetskih djelatnosti (VRED) kao
pravna osoba sui generis nadlezna za:
— izdavanje dozvola za obavljanje energetskih djelat-
nosti,
— osiguravanje preglednog i nepristranog djelovanja
trzista energije,
— osiguravanje preglednog i nepristranog obavljanja
energetskih djelatnosti koje se obavljaju kao javne
usluge,

' Vidi npr. ¢lanak 35. Tarifnog sustava za usluge elektroenerget-
skih djelatnosti koje se obavljaju kao javne usluge (NN 101, 121,
129/02) navodi da ¢e naknade za prikljucivanje na elektroener-
getski sustav ili za povecanje prikljucne snage definirati Pravil-
nik o uvjetima i na¢inu izrauna troskova prikljucka korisnika na
distribucijsku mrezu, koji donosi ministar, sukladno Zakonu o
trziStu elektri¢ne energije. Nadalje, Pravila djelovanja trzista elek-
triénom energijom u nekoliko ¢lanka (npr. ¢lanak 271 53) pozivaju
se na Mrezna pravila, Opce uvjete opskrbom elektri¢cnom ener-
gijom koji takoder nisu doneseni.
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Tablica 1. Kljuéni faktori za uspostavljanje regulatornog tijela

Podrucje

Elementi

Moguénosti

Misija

Ciljevi

Jedan ili nekoliko od:

Zastita potrosaca

Z.astita investitora

Ekonomska efikasnost
Zalaganje za trzi$no natjecanje

Nadleznosti

Samo regulatorne nadleznosti ili i:
Spajanja (Mergers)

Zakon o trzinom natjecanju
Politika vezana uz investicije i
privatizaciju

Sektori

Jedan sektor (npr. elektroenergetski) ili
viSesektorski

Vodstvo

Upravljacka struktura

Jedan regulator ili kolektivno tijelo
(komisija/vijece)

Parni ili neparni broj

Jednak ili razli¢it pocetak i kraj
mandata za sva imenovanja

Imenovanje regulatora

Imenuje vlada ili parlament
Mogucénost imenovanja osobe koja ima
interesa u pojedinom subjektu

Kriteriji se temelje na stru¢noj
kompetenciji ili ne

Mjere za osiguranje nezavisnosti

Neopozivi mandati

Zabrana zaStite interesa za vrijeme i
nakon mandata

Postojano financiranje

Regulatorne aktivnosti

Funkcije

Jedan ili nekoliko od:

Regulacija prirodnih monopola
Tarife za krajnje kupce i kvaliteta
opskrbe

Nadzor

Rje$avanje sporova
Savjetodavna uloga prema vladi

Postupci i zalbe

Postupci temeljeni na:

Pravilima

Pregovorima izmedu interesnih strana
Nadzoru i dopunskim sredstvima
Pravilima koja promoviraju
transparentnost u odlucivanju, kao $to
su usmene rasprave i objavljivanje
odluka

Koordinacija s drugim tijelima

Formalni i neformalni mehanizmi za
konzultacije i upucivanje

Resursi, upravljanje, vanjski nadzor

Financiranje

Iz proracuna ili iz subjekata
Iznos

Ljudski resursi

Plade na razini trzi$nih ili u skladu s
pla¢ama drzavnih sluzbenika
Sposobnost i stru¢na znanja
zaposlenika

Koristenje vanjskih usluga

lzvjes¢ivanje i nadzor

lzvjeS¢ivanje parlamentu, resornom i
drugim ministarstvima
Vanjski nadzor

Prijelazna pitanja

Pocetna (Start-up) strategija

Vremenski: formiranje prije ili poslije
reforme

Zaposljavanje ljudi iz sektora
(industrije) ili ministarstva, dozvoljeno
ili nije
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— poslove u svezi s reguliranjem cijena energije koje
se obracunavaju na podlozi tarifnih sustava,

— 1 drugih poslova koji su mu stavljeni u djelokrug
energetskim zakonima.

Navedene nadleznosti nisu jasno utvrdene kao §to nije
niti omogucena izvr§nost odluka VRED-a. Nacin pos-
tupanje VRED-a transparentan je i nedvosmisleno jedi-
no u dijelu koji se odnosi na postupak izdavanja doz-
vola za obavljanje energetskih djelatnosti i rjeSavanje
sporova proizaslih iz odbijanja pristupa mreZzi trecoj
strani od strane operatora sustava.

Direktiva 2003/54/EZ naglasila je potrebu za uspostav-
ljanjem nezavisnog regulatornog tijela daju¢i mu veéu
vaznost i Sire regulatorne ovlasti. U izmjenama i dopu-
nama paketa energetskih zakona trebalo bi VRED-u u
skladu sa zahtjevima novih propisa EU dati zakonom
definirane nadleznosti te pojacati izvr$nu funkciju,
odnosno organizacijski i funkcionalno preustrojiti samo
tijelo. Imajuéi u vidu sve prethodno receno u slucaju
VRED-a potrebno bi bilo prije svega jasnije, dosljedno
i nedvosmisleno definirati nadleznosti vezane uz os-
novne regulacijske funkcije:

— regulaciju cijena

— regulaciju kvalitete opskrbe
— razdvajanje djelatnosti

— nadzor trzista.

Slovenija i Nizozemska jedine su drzave [10] koje su
do 1. srpnja 2004. godine Europskoj komisiji dale na
uvid izmjene i dopune energetskih zakona kojima je
izvr§eno uskladivanje nacionalnih energetskih zakona
sa zahtjevima Direktive 2003/52 /EZ. Nadalje, Slove-
nija, tada drzava kandidatkinja, ocijenjena kao drzava
(od 13 drzava kandidatkinja) u kojoj je progres u smis-
lu brzine otvaranja trzista najbrzi [11]. S obzirom da je
dinamika otvaranja trziSta u odredenoj mjeri u korela-
ciji s uspostavljanjem uc¢inkovitog i funkcionalnog regu-
latornog tijela, u tekstu koji slijedi u nekoliko navrata
napravljena usporedba mogucih nadleznosti VRED-a s
nadleznostima slovenskog regulatornog tijela, Agenci-
je za energijo,® proizaslih iz Zakona o izmjenama i
dopunama slovenskog zakona o energiji iz 2004. godi-
ne [12].

2 Vidi ¢lanak 30.

3 Nadleznosti Agencije za energijo, sukladno izmjenama zakona o
energiji su sljedece:
a) izdaje opce uvjete za izvrSavanje javnih ovlasti u pitanjima (ili
problemima):

— metodologije za obracun naknade za koristenje mreze,

— metodologije za odredivanje naknade za koriStenje mreze i
kriterije za ustanovljavanje opravdanih troskova i sistema
obracunavanja ovih cijena,

— metodologije za pripremu tarifnih sustava,

— nacina odredivanja udjela pojedinacnih proizvodnih izvora i
nacina njihova prikazivanja;

b) daje suglasnost na:

— pravila dodjeljivanja kapaciteta interkonektivnih vodova,

— mrezna pravila,

— opce uvjete za isporuku i otkup elektri¢ne energije iz pri-
jenosne i distribucijske mreze,

Organizacija VRED-a

Odjeljivanje regulatornog tijela od postojece strukture
vlasti (Sabor RH, odnosno Vlada RH) nije nuzno potreb-
no, mada bi samostalan regulator predstavljao
najpozeljniji model. No, i sama Direktiva dozvoljava
da odluke regulacijskog tijela razmatra i resorno mini-
starstvo, ali bez mogucénosti utjecaja na odluke regula-
tornog tijela, dok se sama odluka moze ili prihvatiti ili
odbiti.* Nadalje, Europska komisija stajaliSta je da se
regulatornom tijelu obvezno moraju osigurati odgova-
rajuci kadrovi, odnosno novéana sredstva kao bi bilo u
mogucnosti obavljati svoje duznosti i imati pristup svim
potrebnim podacima, bilo financijske bilo tehnicke pri-
rode, a vezano uz energetski subjekt koji je pod njego-
vim nadzorom [13]. Nadalje, standardi CEER-a [14]
ukljuduju i vlastiti proradun, odnosno vlastite kadrove
koji ¢e obavljati osnovne djelatnosti tijela.

Temeljem Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti
predvideno je da ¢e VRED imati administrativno teh-
nicku sluzbu, te da ¢u ujedno Vlada RH odrediti ne-
profitnu pravnu osobu koja ée pripremati prijedloge
akata koje donosi samo tijelo, kao i obavljati druge
struéne poslove za potrebe VRED-a. Imajuéi u vidu
odredbe Direktive, kao i preporuke CEER-a vezane uz
neovisnost regulatornog tijela i potrebu zaposljavanja
vlastitih kadrova, VRED bi trebao zapoceti sa za-
posljavanjem vlastitog stru¢nog kadra sa svrhom us-
taljivanja uc¢inkovite prakse postupanja regulatornih ti-
jela te ispunjavanja nadolaze¢ih obveza proizaslih iz
uskladivanja s propisima EU.

Nadalje, standardi CEER-a navode da dobra politika
neovisnog obavljanja regulacijskih djelatnosti mora
ukljuéivati i davanje ovlasti regulacijskim tijelima da
odrede naknade za sudionike u sektoru u skladu sa
potrebama prorac¢una regulatornog tijela.

— tarifni sustav za elektri¢nu energiju za tarifne kupce,
— pravila za djelovanje trzista energije uravnotezenja;

¢) odreduje:
— naknadu za koriStenje mreza za uporabu elektroenergetskih
mreza,
— opravdane troskove i ostale elemente naknade za koristenje
mreze za elektroenergetske mreze;
d) odlucuje:
— o izdavanju i oduzimanju dozvola za obavljanje energetske
djelatnosti,
— u sporovima navedenim u zakonu;

e) nadzire:

— neovisnost operatora sustava,

— vrijeme koje je potrebno za popravak prijenosnih i distribu-
cijskih mreza,

— vrijeme potrebno za prikljucak na mrezu,

— objavu informacija o interkonektivnim vodovima, iskoris-
tenosti mreze i dodjeli kapaciteta, pri ¢emu se podaci treti-
raju kao povjerljivi,

—rokove, uvjete i tarife za priklju¢ivanje novih proizvodaca,

— ucinkovito razdvajanje distribucije i prijenosa od proizvod-
nje i opskrbe te

— stupanj razvidnosti i stupanj konkurentnosti trzista zemnim
plinom i elektricnom energijom.

4 Vidi ¢lanak 23. stavak 3. Direktive 2003/54/EZ.
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Slijedom re¢enoga VRED bi trebao mo¢i odrediti pos-
totak prihoda reguliranih subjekata, odnosno naknadu
u cijeni energije, kojim se financira prora¢un VRED-a,
te bi takav izracun valjalo smatrati proracunom VRED-
a, koji Vlada RH ili resorno ministarstvo ne treba do-
datno odobravati. No, ukoliko bi Vlada RH temeljem
svojih zakonskih ovlasti Zeljela zadrzati nadzor nad
VRED-om, proracune koje VRED predlozi Vladi RH
valjalo bi smatrati prihvacenim, osim ako ih Vlada RH
pismenim putem izricito ne odbije.

Sankcije i izvr$nost odluka VRED-a

Zakonom o regulaciji energetskih djelatnosti, VRED
je ovlaSten od energetskih subjekata traziti podatke,
izvjes¢a i druge dokumente nuzne za obavljanje njego-
vih poslova s ciljem ostvarenja svrhe regulacije.’ Za
kr$enje zakonske obveze propisane su nov¢ane kazne
kao za pocinjenje prekr$aja. No, za utvrdivanje even-
tualnog pocinjenja prekrs$aja kao i kaznjavanja temeljem
Zakona o prekrSajima ovlasteni su prekrsajni sudovi RH
[15]. VRED je ovlasten pred nadleznim sudom pokre-
nuti prekr$ajni postupak, ili eventualno u postupku nad-
zora nad primjenom tarifnih sustava deklaratornom
odlukom kao temeljem za postupanje inicirati pokre-
tanje prekrSajnog postupka pred nadleznim sudom.
Dakle, moguénost kaznjavanja energetskih subjekata
od strane VRED-a nije kao mogu¢nost navedena za-
konom. Naime, prekr$aji su povrede javnog poretka
utvrdene zakonom i drugim propisima za koje se pred-
vidaju prekrSajne kazne i zaStitne mjere.

Nadalje, Zakon o prekr$ajima propisao je da se prekr-
$aji, prekr$ajne kazne i zaStitne mjere mogu propisati:
zakonom, uredbom, i drugim propisom Vlade RH,
pravilnikom i naredbom ministra ili naredbom ravnatelja
drzavne upravne organizacije, odlukom Zupanijske
skupstine, gradskog ili op¢inskog vijeca. Time je nema
sumnje dana Siroka moguénost propisivanja prekrsaja i
prekrsajnih sankcija i to razli¢itim vrstama pravnih nor-
mi. No, VRED je neovisna pravna osoba osnovana
temeljem Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti,
odnosno pravna osoba s javnim ovlastima u povjere-
nim poslovima drzavne uprave, te stoga nije ovlasten
za propisivanje prekrsaja, prekrsajnih kazni i zastitnih
mjera.

Temeljem Zakona o sustavu drzavne uprave [16],
VRED je nadlezan u upravnim stvarima u prvom ili
drugom stupnju kada su mu ti poslovi zakonom izrije-
kom stavljeni u nadleZznost.® Upravo iz navedenoga proi-
zlazi potreba jasnog i taksativnog navodenja nadleznosti
VRED-a, kako bi se izbjegao bilo pozitivni bilo nega-
tivni sukob nadleznosti VRED-a i drugih regulatornih
tijela, npr. Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja
(AZTN), odnosno tijela drzavne uprave, npr. Ministar-
stvo gospodarstva, rada i poduzetnistva (MINGRP).

3 Vidi ¢lanak 6.
¢ Vidi ¢lanak 57.
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No, nedvojbeno je da VRED kao pravna osoba s jav-
nim ovlastima rjeSavajuci u upravnim stvarima donosi
upravne akte kojima rjeSava o stanovitom pravu ili ob-
vezi odredenog pojedinca ili organizacije. No, izvr$nost
upravnih akata VRED-a je dvojbena. Naime, upravni
akt u upravnom postupku izvrsuje se kad temeljem Za-
kona o opéem upravnom postupku postane [17] izvr-
$an.” Izvrenje upravnog akta donesenog u upravnom
postupku provodi se radi ostvarenja novcanih
potrazivanja ili nenov€anih obveza, dok se samo iz-
vrSenje provodi bilo po sluzbenoj duznosti, kada to
nalaze javni interes, bilo na zahtjev stranke. Dakle,
postavlja se pitanje kako izvrsiti upravni akt VRED-a?
IzvrSenje nenovcanih obveza izvrSenika provodi se ad-
ministrativnim putem, odnosno administrativno izvrse-
nje provode tijela uprave po odredbama Zakona o opéem
upravnom postupku ili nekog posebnog zakona.

Imajuéiu vidu ¢injenicu da VRED nije tijelo u sustavu
drzavne uprave, izvr$nost njegovih akata u prvome ili
drugome stupnju znatno se usporava. Naime, isto se
mora provoditi posredstvom tijela uprave nadleznih za
poslove opée uprave jedinica lokalne samouprave na
¢ijem se teritoriju nalazi prebivaliste izvrSenika, odnos-
no izvrSenju upravnih akata VRED-a prethodi donose-
nje zakljucka tijela nadleZznog za provodenje adminis-
trativnog izvrSenja kojim se potvrduje izvr$nost uprav-
nog akta i odreduje nacin izvrSenja. IzvrSenje radi is-
punjenja novcanih obveza provodi se sudskim putem,
odnosno isto ne obavlja VRED. Opisani nacin izvrse-
nja odluka VRED-a ne doprinosi efikasnosti postupa-
nja tijela, nego se tromos¢u sustava uprave tijelo u
svome postupanju usporava.

Ignoriranjem odluka regulatornog tijela, odnosno ne-
sankcioniranjem energetskih subjekata radi ne
provodenja istih, ne udovoljava se nacelima na kojima
se temelji Direktiva, poglavito cijeneéi ¢injenicu da je
izvrS$nost regulatornih odluka nedvojbeno vrlo vazna
za postizanje konkurencije, odnosno uspostavu samog
trzista. Regulator bi morao biti u moguénosti nametnu-
ti sankcije poduze¢ima koja se njegovih uputa ili naloga
ne pridrzavaju. Sankcije za navedena postupanja mogu
izmedu ostalog ukljucivati sljedece:

— javno pismo odgovornoj osobi poduzeca o kojem se
radi

— objavljivanje usporednih izvjes$éa u kojima se doka-
zuju nedovoljni rezultati poduzeéa

— financijsku kaznu u smislu smanjenja naknada za
pristup mrezama, ako npr. ne ispune zahtjeve o kva-
liteti opskrbe.

Standardi CEER-a nadalje navode da regulatorna tijela
moraju imati neogranicen pristup podacima vaznim za
podrucje njihove odgovornosti, odnosno da se regula-
torna politika moze provoditi i kroz smanjenje prihoda
subjekta i kroz ovlastenost za provodenjem regulatornih
odluka. Imaju¢i u vidu rec¢eno hrvatski zakonodavac

7 Vidi ¢lanak 270.
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trebao bi razmisliti o moguénosti da VRED kao pravnu
osobu sui generis samostalno ovlasti za provodenje za-
konom propisanih kazni ili da kaznjavanje provodi
smanjenjem reguliranih prihoda energetskim subjekti-
ma koji na vrijeme ili uop¢e nisu udovoljili zahtjevima
VRED-a. Dakle, potrebno je osigurati izvjesno
prenosenje izvrSnih ovlasti sa drzavnih institucija na
VRED.

Rjesavanje sporova

VRED rjesava u upravnom postupku jedino o zalbi koju
je izjavio proizvodac elektri¢ne energije, odnosno pov-
lasteni kupac elektricne energije kojima je odbijen pris-
tup mrezi ili su nezadovoljni uvjetima pristupa [18].
Direktiva 2003/54/EZ propisuje da strana koja ima
prituzbu protiv operatora prijenosnog (TSO) ili dis-
tribucijskog sustava (DSO) moze uputiti svoju zalbu
nadleznom regulatornom tijelu koje u ulozi tijela ov-
lastenog za rjeSavanje sporova, donosi odluku u roku
od dva mjeseca od primitka Zalbe. Nadalje, navodi se
da strana na koju odluka regulatornog tijela utjece i koja
ima pravo zalbe na odluku o metodologiji za izra¢un
naknada za kori$tenje mreza, u slu¢aju kada je nadlezno
regulatorno tijelo duzno provesti konzultacije o
predloZenim metodologijama, moze najkasnije u roku
od dva mjeseca nakon objave odluke ili prijedloga ili u
kra¢em roku, dostaviti zalbu na preispitivanje. Takva
zalba ne odgada izvrSenje odluke.®

Imajudi u vidu receno izmjene zakona s ciljem uskla-
divanja s predmetnom Direktivom valjalo bi provesti
na nacin kojim se jasno istice da je VRED ovlasten za
rjeSavanje pojedinih prituzbi kupaca, kao i prituzbi ko-
risnika vezanih uz pristup mrezama. Ujedno bi ovlasti
VRED-a vezano uz zastitu kupaca trebale ukljucivati i
ovlastenost za provedbu odredbi navedenih u Prilogu
A Direktive.’

Regulacija cijena

Direktiva 2003/54/EZ'° definira da su “Regulatorna

tijela odgovorna najmanje za utvrdivanje ili odobra-

vanje, prije njihova stupanja na snagu, metodologija
za izracun ili utvrdivanje nacina i uvjeta za:

(a) prikljucenje i pristup nacionalnim mreZama te tarife
za prijenos i distribuciju. Tarife ili metodologije
omogucavaju potrebna ulaganja kojima se osigurava
odrzivost mreza;

(b) pruzanje usluga uravnotezenja.”

Zakon o energiji [19] i Zakon o trzistu elektri¢ne ener-
gije u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje cijene pri-
jenosa i distribucije elektriéne energije su u koliziji.
Naime, prvo spomenuti kazuje!! da se cijena prijenosa

8 Vidi ¢lanak 23.

° Prilog A Direktive govori o mjerama zastite kupaca.
10 Vidi ¢lanak 23.

"' Vidi €lanak 26. i 28.

i distribucije elektri¢ne energije kao reguliranih djelat-
nosti utvrduje na temelju tarifnih sustava koje donosi
Vlada RH na prijedlog energetskog subjekta, a po pri-
bavljenom misljenju MINGRP-ai VRED-a, dok drugo
spomenuti navodi'? da naknade za prijenos i distribu-
ciju elektriéne energije utvrduje VRED na prijedlog
energetskog subjekta.

Imajuci u vidu odredbe oba zakona nemoguce je odrediti
koja je tocno uloga VRED-a u pogledi utvrdivanja ci-
jene prijenosa i distribucije elektri¢ne energije. Kada
se radi o dvosmislenim procedurama, posebice u dije-
Iu koji se odnosi na definiranje djelokruga rada pojedi-
nih institucija (Vlada RH, VRED, MINGRP, energet-
ski subjekti) u smislu izrade i utvrdivanja metodologija
za izracun cijena mreznih djelatnosti kao i utvrdivanja
cijena, nije realno ocekivati da je moguce uvesti ucin-
koviti mehanizam kontrole cijena. Tim vise ako se uzme
u obzir da nije provedena transparentna podjela ak-
tivnosti unutar HEP Grupe kojom bi se na ucinkovit
nacin razdvojile imovina i obveze izmedu reguliranih i
nereguliranih djelatnosti.

U RH je zakonski utvrdeno da bi integrirana poduzeca
u energetskom sektoru trebala voditi odvojeno racu-
novodstvo za svaku pojedinu djelatnost. Time se za
pojedinu djelatnost evidentiraju samo oni troskovi koji
su u njoj i nastali. Ra¢unovodstveno odvajanje je, sto-
ga, bitan element regulacije, bez kojeg regulator nece
modi sprijeciti unakrsne subvencije medu razlicitim di-
jelovima integriranog poduzeca.

U slucaju integriranog poduzeca ili grupe udruzenih
poduzeéa kao Sto je HEP d.d., potrebno je poduzeti i
dodatne mjere kako bi se troskovi pravilno alocirali.
Svako poduzece koje posluje u bilo kojoj djelatnosti
kupuje razlic¢ite proizvode i usluge od drugih poduzeca,
a ti ¢e troskovi €initi dio dozvoljenih troskova koji se
pokrivaju reguliranim prihodima. U okviru integrira-
nog poduzeca ili grupe udruzenih poduzeca postoji pros-
tor u kojem se mogu ustanoviti transferne cijene izme-
du razlic¢itih dijelova tvrtke kako bi se povecali doz-
voljeni tro§kovi, a time i regulirani prihodi u jednom
poduzecu, a smanjili u drugom.

Naime, bez uéinkovitog razdvajanja nemoguce je
utvrditi opravdanu razinu prihoda po djelatnostima,
odnosno pojedine elemente u strukturi prihoda kao §to
su: regulatorna osnovica, amortizacija, troSkovi
odrzavanja, opravdana ulaganja, stopa povrata itd. Uko-
liko se jo$ uzme u obzir okruZenje u kojem postoji tzv.
informacijska asimetrija izmedu VRED-a i reguliranih
subjekata te da su informacije i podaci samo djelomi¢no
dostupni i kontrolirani od strane VRED-a, moze se re¢i
da je kontrola cijena vrlo bitna funkcija regulacije na
koju se VRED mora u buduénosti puno vise fokusirati
1 razvijati transparentne mehanizme ekonomske regu-
lacije. Stoga je, izmedu ostalog, potrebno doraditi
Pravilnik o na¢inu i kriterijima za utvrdivanje naknade

12 Vidi ¢lanak 12.
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za koriStenje prijenosne i distribucijske mreze [20].
Naime, Pravilnikom nije definirana metodologija
ekonomske regulacije (npr. Cost-plus metoda, Price
cap, Revenue cap) koja bi se primjenjivala pri utvrdivanju
obiju naknada kao Sto nisu utvrdeni niti regulacijski
elementi, odnosno njihova definicija. Utvrdivanje i
primjena metodologije prije svega zahtijeva u¢inkovi-
to razdvajanje, uspostavljanje funkcionalnog regulator-
nog tijela i definiranje utemeljenih regulacijskih ele-
menata (npr. osnovica za izra¢un amortizacije, stopa
povrata, osnovica za primjenu stope povrata, vrijednost
kapitala, operativni troskovi itd.).

Odobravanje razine ulaganja u razvoj, izgradnju i
odrzavanje mreza jedno je od pitanja koje je u neku
ruku povezano s kontrolom cijena i koje je nacelno
definirano u Zakonu o trZistu elektrine energije.'> Me-
dutim, u praksi ta odredba nije zazivjela. Naime, postav-
lja se pitanje ‘dubine’ nadleznosti VRED-a, tj. koji je
prag razine investicija koje bi odobravao VRED, te
davanja jasnih smjernica u vidu metodologije i kriteri-
ja za izradu predmetnih planova kako bih ih VRED
mogao ocijeniti te u konacnici dati suglasnost.

Kontrola cijena bitna je funkcija regulacije stoga je u
izmjenama zakona potrebno jasno definirati ulogu
VRED-a te odnos Vlada RH — MINGRP — VRED u
kontroli cijena.'

Kao ilustracija mozZe se navesti primjer Slovenije koja

je zakonski utvrdila sljedec¢u proceduru donosenja me-

todologije za izraCun tarifa, odnosno utvrdivanja tarifa
za prijenos i distribuciju elektri¢ne energije:

1. Agencija za energijo izraduje metodologiju, predlaze
je Vladi RS (Napomena: Agencija po novom zakonu
ima “iznad sebe” Vijece koje nije sastavni dio Agen-
cije, ali donosi odluke)

2. Vlada RS donosi metodologiju

3. Agencija za energijo objavljuje metodologiju

4. Sukladno donesenoj metodologiji energetski subjekt
predlaze/izraunava cijene

5. Agencija za energijo utvrduje cijene

6. Energetski subjekt objavljuje cijene.

Regulacija kvalitete opskrbe

Direktiva 2003/54 EZ u prilogu A navodi da: “mjere
iznesene u clanku 3. trebaju kupcima osigurati pravo

13 U ¢lanku 12. navodi se da VRED daje prethodnu suglasnost, a
energetski subjekt za distribuciju, odnosno prijenos donosi
planove razvoja i izgradnje mreza.

'* Naime, moguce je u zakon ugraditi i sljede¢u odredbu Direktive
(¢lanak 23.3): “Bez obzira na stavak 2. drzave clanice mogu for-
malnom odlukom obvezati regulatorna tijela da odgovarajuc¢em
tijelu drzave ¢lanice dostave tarife ili barem metodologije
spomenute u istom stavku te njihove izmjene iz stavka 4. U tom
slucaju odgovarajuce tijelo je oviasteno odobriti ili odbaciti nacrt
odluke regulatornog tijela. Tarife, metodologije ili njihove iz-
mjene objavijuju se zajedno s odlukom o formalnom usvajanju.
Takoder, svako formalno odbijanje nacrta odluke se objavijuje
uz obrazlozenje.”
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na ugovor s pruzateljem elektroenergetskih usluga u
kojem se izmedu ostalog utvrduje osigurana razina kva-
litete usluge”.

Paketom energetskih zakona kvaliteti opskrbe nije pos-
vecena dovoljna paznja. Naime, u zakonski okvir nisu
unesene odredbe koje se odnose na utvrdivanje mini-
malnih razina kvalitete opskrbe, kao niti odredbe koji-
ma bi se utvrdilo tko je zaduZen za utvrdivanje mini-
malnih razina kvalitete — MINGRP ili VRED. Suprot-
no tome, npr. madarski zakon o energiji, koji se primje-
njuje od 1. sije¢nja 2003. godine, predvidio je da je
madarsko regulatorno tijelo (Magyar Energia Hivatal
— MEH) duzno propisati minimalne zahtjeve kvalitete
opskrbe za svakog od subjekata kojemu je izdana doz-
vola za obavljanje energetske djelatnosti kao i
océekivanu razinu kvalitete opskrbe. Ovakva odredba
posljedica je radnji i mjera poduzetih jo§ od samog os-
nivanja MEH-a 1994. godine. Ve¢ u 1995. godini MEH
je znaajnu paznju posvetio problemima kvalitete
opskrbe te je temeljem vlastitih i inozemnih iskustava
prepoznao kvalitetu opskrbe kao bitan ¢imbenik regu-
lacije. MEH kriterije kvalitete opskrbe propisuje odvo-
jeno za svako od 6 distribucijskih poduzeéa. Elementi
koje obuhvacéa sadasnji sustav kvalitete opskrbe, a koji
nadzire MEH su:

— Izvjestavanje o ispadima i njihova ocjena

— Ocjenjivanje zadovoljstva kupaca s uslugama dis-
tribucije i opskrbe

— Garantirani standardi

— Op¢i standardi (ukljucuje parametre pouzdanosti
opskrbe — CML/SAIDI, CI/SAIFI)

— Obveza uvodenja sustava upravljanja kvalitetom
opskrbe

— Utvrdivanje tarifa na osnovi analize rezultata
poslovanja (Performance based tariff setting).

Trenutacna situacija u RH je takva da HEP Distribucija
ne prati parametre pouzdanosti opskrbe (CML/SAIDI,
CI/SAIFI) na sustavan nacin. Nadalje, potrebno je na-
pomenuti da distribucijski sustav nije u cijelosti prip-
ravan za primjenu europske norme EN 50160, koja u
RH jos uvijek nije usvojena. Naime, granice trenuta¢no
dopustenih napona nisu u skladu sa EN 50160, veé
temeljem Pravilnika o normiranim naponima za dis-
tribucijske NN mreze i elektricnu opremu vrijedi pri-
jelazno razdoblje od 10 godina u kojem ¢ée se postupno
prije¢i s naponske razine 220/380 V uz odstupanje
—10%, +6% na naponsku razinu 230/400 V uz odstupa-
nje £10% [21].

S obzirom na prethodno rec¢eno namece se potreba sus-
tavnog pracenja dogadaja u elektroenergetskom susta-
vu temeljem usuglasene metodologije i kriterija te izrade
baze podataka. Usporedo definiranju elementa baze
podataka koja bi se koristila radi pracenja kvalitete
opskrbe potrebno je definirati parametre kvalitete opskrbe
kao i podjelu nadleznosti te obveza izmedu pojedinih
subjekata. Prvenstveno se pri tome misli na donosSenje
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Op¢ih uvjeta isporuke elektricnom energijom. Op¢i
uvjeti za isporuku elektricne energije [22] koji se
primjenjuju u praksi u biti nisu na snazi, s obzirom da
je Zakon o elektroprivredi, na osnovi kojeg su donese-
ni, stavljen izvan snage pocetkom primjene Zakona o
trzistu elektri¢ne energije.

Nadalje, Pravilnik o kvaliteti elektri¢ne energije koji
se navodi u radnoj inacici Op¢ih uvjeta isporuke elek-
triéne energije [23] kao akt kojim ¢e se utvrditi sustav
za prikupljanje i pohranu podataka o prekidima napa-
janja, kategorizacija prekida napajanja i pracenje kvali-
tete elektri¢ne energije nema takoder zakonskog uporis-
ta u Zakonu o trzistu elektriéne energije, a kamoli u
Opéim uvjetima isporuke elektri¢ne energije. S obzi-
rom da je kvaliteta opskrbe, kao §to je ranije navedeno,
definirana kao jedan od glavnih elemenata regulacije,
VRED bi trebao biti upravo taj pokretac koji ¢e inzisti-
rati na uvodenju odredbi o kvaliteti opskrbe jo§ u za-
konske odredbe, koje bi provedbeno bile razradene kroz
podzakonski akt. Stoga je potrebno prije svega defini-
rati u ¢ijoj nadleznosti je propisivanje i pracenje parame-
tara kvalitete opskrbe. 1z iskustava drzava EU vidljivo
je da bi kvaliteta opskrbe trebala biti u nadleZnosti regu-
latornog tijela, dakle VRED-a, a ne ministarstva
nadleznog za energetiku kao $to je do sada spominjano
u raspravama. Prije svega potrebno je voditi racuna da
se procesi liberalizacije, restrukturiranja i privatizacije
ne odraze kroz smanjenje razine kvalitete opskrbe.

Nadzor sustava i trziSta elektricnom energijom
A) Mrezna i trzisna pravila

Donosenje i dosljedna primjena transparentnih trzisnih
i tehni¢kih pravila osnovni je preduvjet za ucinkovito
funkcioniranje trzista elektriécnom energijom. MreZna
pravila hrvatskog elektroenergetskog sustava koja bi
trebala omoguditi transparentan pristup tre¢oj strani jo§
uvijek nisu donesena. Nadalje, Pravila djelovanja trzista
elektri¢ne energije [24] donesena u studenom 2003.
godine u znatnoj mjeri odstupaju od zakonskih odred-
bi. Kao ilustrativan primjer moguce je navesti:

— uvodenje bilan¢nih grupa® te
— organizacija trzista koja se temelji samo na bilate-
ralnim ugovorima.

Bilan¢ne grupe kao pojam ne spominju se u zakonskim
odredbama stoga je upitna njihova pozicija u odnosu
na subjekte kojima je izdana dozvola za obavljanje ener-
getske djelatnosti trgovanja, posredovanja i zastupanja
na trzistu elektri¢ne energije kao i u odnosu na povlas-
tene kupce.

Koncepcija Pravila, odnosno organizacija trzista, koja
se temelji samo na bilateralnim ugovorlma (ugovori o
kupoprodaji elektri¢ne energije i ugovori o energiji

15 Vidi ¢lanak 4. stavak 2. to¢ku 3. Pravila djelovanja trZista elek-
tricne energije: “Bilancna grupa je grupa kupaca, opskrbljivaca
i/ili dobavljaca osnovana radi smanjenja troskova za energiju
uravnotezenja.”

uravnotezenja) nije dakle detaljnije razradila organiza-
ciju trzista u formi pool sustav koji se u Zakonu o trzistu
elektri¢ne energije na svojevrstan na¢in uvodi kroz tak-
sativno navodenje odgovornosti operatora trzista.'s

Ocigledno je da se prije pisanja zakona i podzakonskih
akata nije utvrdila ciljana organizacija trzista koju bi
VRED nadzirao, odnosno osiguravao provodenje ne-
pristranog i nediskriminirajuceg trziSnog natjecanja te
eventualno predlagao mjere za poboljSanje organizaci-
je trzista, kao i upucivao na potrebu izmjene pojedinih
uvjeta iz Pravila."”

Nadalje, Pravila djelovanja trzista elektri¢ne energije
utvrdila su izracun cijene energije uravnotezenja. S
obzirom da je Direktivom 2003/54/EZ utvrdeno da su
“Regulatorna tijela odgovorna najmanje za utvrdivanje
ili odobravanje, prije njihova stupanja na snagu, me-
todologija za izracun ili utvrdivanje nacina i uvjeta za
pruzanje usluga uravnotezenja”, neosporno je da ée se
nacin donoSenja Pravila kao i uloga VRED-a u pogledu
donosenja Pravila i utvrdivanja metodologije izracuna
energije uravnotezenja morati mijenjati, tj. morat ¢e mu
se dati vece ovlasti.

Nedono$enje mreznih pravila, odnosno dono$enje
trzi$nih pravila koja nisu uskladena sa zakonskim odred-
bama, posljedica je nepostojanja jasne strukture i or-
ganizacije trziSta. Da bi se izbjegla ista situacija pri-
likom uskladivanja zakona s novim propisima EU,
odnosno da bi se donijeli konzistentni zakoni i podza-
konski akti potrebno je posti¢i konsenzus o strukturi i
organizaciji trziSta kao i o odgovornosti te djelokrugu
rada pojedinog subjekta — operatora sustava, operatora
trzista, MINGRP/Vlade RH, VRED-a itd.

B) Sigurnost opskrbe

Direktiva 2003/54/EZ daje moguénost da se funkcija
praéenja sigurnosti opskrbe povjeri regulatornom tije-
lu.'® Medutim, u prijelaznom razdoblju dok nije us-

18 Vidi ¢lanak 22: “Operator trzista odgovoran je za prikupljanje i
izbor ponuda za zadovoljenje potreba za elektricnom energijom
u odredenom vremenskom razdoblju do zadovoljenja potraznje,
po rastucem nizu cijena iz ponuda te za utvrdivanje konacne
cijene elektricne energije za svako odredeno vremensko razdob-
lje i obavjeséivanje subjekata na trzistu o istom.”

17 Clanak 25. stavak 3. Direktive 2003/54/EZ glasi: “Regulatorna
tifela su oviastena, u slucaju potrebe, zahtijevati od operatora
prijenosnog i distribucijskog sustava izmjenu uvjeta, pravila,
mehanizama i metodologija spomenutih u stavcima 1, 2. i 3. kako
bi se osigurala njihova proporcionalnost i nediskriminirajuc¢a
primjena.”

18 Clanak 4. Direktive 2003/54/EZ glasi: “Drzave ¢lanice osigurava-
Ju pracenje sigurnosti opskrbe. Ukoliko smatraju potrebnim,
mogu prenijeti ovu zadacu na regulatorna tijela spomenuta u
Clanku 23, stavak 1. Pracenje se posebno odnosi na bilancu
ponude i potraznje na nacionalnom trZistu, razinu ocekivane
buduce potraznje, planirani i predvidene dodatne kapacitete koji
su u planu ili u izgradnyji, kvalitetu i razinu odrzavanja mreza te
mjere za pokrivanje vrinog opterecenja i neispunjavanje ob-
veze jednog ili vise opskrbljivaca. Nadlezna tijela svake dvije
godine najkasnije do 31. srpnja objavijuju izvjesée u kojem u
glavnim crtama iznose rezultate pracenja sa svim poduzetim ili
planiranim mjerama i prosljeduju ga Komisiji.”
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postavljen jasan i konzistentan regulatorni okvir, te dok
nije uspostavljeno potpuno funkcionalno regulatorno
tijelo, iskustva mnogih drzava [25] pokazuju da prob-
lemi koji se javljaju u sigurnosti opskrbe, odnosno
pouzdanosti sustava, u javnosti stvaraju negativnu per-
cepciju u pogledu uspjesnosti reforme. Stoga bi vlada,
tj. resorno ministarstvo, u prijelaznom razdoblju treba-
lo imati kljuénu ulogu u uspostavljanju mehanizama za
osiguranje odgovarajuce pouzdanosti sustava kako bi
se smanjio regulatorni rizik u tom pogledu.

Ovakvu politiku slijedio je i Zakon o izmjenama i do-
punama slovenskog zakona o energiji iz 2004. godine.
Naime, sukladno slovenskom zakonu ministarstvo
nadlezno za energetiku izdaje energetsku dozvolu za
izgradnju dodatnih proizvodnih kapaciteta, dok u sluca-
ju da opseg kapaciteta za proizvodnju elektri¢ne energ-
ije za koje je bila izdana energetska dozvola ne osi-
gurava pouzdanu opskrbu elektri¢cnom energijom, mini-
starstvo ili po njegovom ovlastenju druga osoba provodi
javni natjecaj. Nadalje, ministarstvo obavlja poslove
vezane uz

— davanje suglasnosti na razvojne planove prijenosne
i distribucijske mreze

— prikupljanje i analiziranje podataka o proizvodnji,
koriStenju, uvozu, izvozu i cijenama energije i gori-
va te druge podatke potrebne za energetsko planiranje

— provedbu programa poticanja uéinkovitog koriste-
nja obnovljivih izvora energije

— utvrdivanje podataka koje su mu energetski subjek-
ti duzni objavljivati.

Slovenski zakonodavac odlucio se za ovakvo rjesenje

s obzirom da je reforma energetskog sektora u Slove-

niji zapocela u 1999. godini, stoga se moze reci da se

jo$ uvijek radi o prijelaznom periodu u kojem se prob-

lematika sigurnosti ne smije zanemariti, odnosno ne

smije se dozvoliti regulatorni rizik.

Medutim, s druge pak strane treba u postupcima javnih
natjecaja osigurati neovisnost od kratkoro¢nih politickih
ciljeva te nepristranost vis-a-vis pojedinih energetskih
subjekata, $to bi se prije svega trebalo omoguciti kroz
davanje odgovarajucih ovlasti regulatornom tijelu.

Dakle, uzimajuéi u obzir iskustva drugih drzava, pri-
likom izmjena zakona potrebno je sigurnosti opskrbe
posvetiti posebnu pozornost, imajuci u vidu sve teh-
nicke, financijsko-ekonomske, vlasnicke i institucio-
nalne aspekte. Posebice se to odnosi na alokaciju
nadleznosti u pogledu postupka odobrenja i javnog nad-
metanja za nove kapacitete te odobravanje planova raz-
voja i izgradnje prijenosne i distribucijske mreze.

Razdvajanje djelatnosti

Kroz proces restrukturiranja elektroenergetskog sekto-
ra, odnosno poduzeca Hrvatska elektroprivreda d.d.
(HEP), osnovana su samostalna trgovacka drustva unu-
tar HEP Grupe:

— HEP Proizvodnja d.o.o.
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— HEP Prijenos d.o.o.
— HEP Distribucija d.o.o

— HEP Opskrba d.o.o.

— Hrvatski nezavisni operator sustava i trzista d.o.o.
(HNOSIT).

lako Zakon o trzistu elektri¢ne energije definira da ¢e
HEP d.d. u roku od 12 mjeseci od dana osnivanja'
trgovackog drustva HNOSIT d.o.o. prenijeti dionice,
odnosno poslovne udjele u tom trgovackom drustvu na
RH, prijenos vlasnistva, odnosno izdvajanje iz HEP d.d.,
jos se nije provelo, kako u dijelu operatora sustava tako
i u dijelu operatora trzista.

Direktiva 2003/54/EZ pretpostavlja sustav pravnog,
funkcionalnog i raCunovodstvenog razdvajanja kako bi
se osigurao nediskriminirajuéi pristup mrezi i izbjegli
sukobi interesa. Radi ostvarenja ve¢ re¢enoga nuzno je
razdvojiti poslovanje mreze kao prirodnog monopola
od djelatnosti okomito integriranih poduzeéa koja se
natjecu na trzistu, uglavnom kroz proizvodnju i opskr-
bu elektri¢ne energije. Pravno razdvajanje operatora
prijenosnog sustava (TSO) i operatora distribucijskog
sustava (DSO) provodi se odvajanjem od ostalih djelat-
nosti koje nisu povezane s prijenosom i distribucijom.
Funkcionalno razdvajanje TSO-a i DSO-a nuzno je radi
osiguranja njihove neovisnosti u sklopu okomito in-
tegrirane pravne osobe kao poslovnog subjekta, dok
racunovodstveno razdvajanje podrazumijeva zahtjev za
vodenjem odvojenih ra¢una djelatnosti TSO-a i DSO-a.

Direktiva 2003/54/EZ navodi da, kada je TSO, odnos-
no DSO, dio okomito integriranog poduzec¢a, DSO/TSO
mora biti neovisan o ostalim djelatnostima koje se ne
odnose na distribuciju najmanje u smislu njegovog prav-
nog oblika, organizacije i odlu¢ivanja.?* Ovim pravi-
lom ne stvara se obveza odvajanja vlasnistva nad imo-
vinom koja €ini sredstva DSO/TSO-a od okomito in-
tegriranog poduzeca. Da bi DSO/TSO bio funkcional-
no odvojen, mati¢no drustvo moze imati samo opéeni-
to nadzornu kontrolu nad subjektima, dok DSO/TSO
ima stvarna prava donoSenja odluka, neovisno o in-
tegriranom elektroprivrednom poduzecu, s obzirom na
sredstva potrebna za pogon, odrzavanje i razvoj mreZe.
Isto ne sprjecava postojanje odgovarajué¢ih mehaniza-
ma koordinacije kojima se osigurava zastita prava fi-
nancijskog i upravljackog nadzora koje ima vladajuce
poduzeée vezano uz povrat na imovinu u ovisnom
poduzecu. Time ¢e vladajuée poduzece konkretno ima-
ti moguénost davanja suglasnosti za godis$nje financij-
ske planove ili neke druge jednako vrijedne instrumente
DSO/TSO-ai postavljanje globalnih ograni¢enja glede
razine zaduzivanja svojih ovisnih poduzeéa. Vladajuce
poduzeée nema pravo davati upute u svezi sa svako-
dnevnim poslovanjem niti upute glede pojedinac¢nih od-
luka o izgradnji ili proSirenju kapaciteta distribucijskih

1 Trgovacko drustvo HNOSIT d.o.0. osnovano je 1. srpnja 2002.
godine.

20 Vidi ¢lanke 10. 1 15.
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vodova ako ne premasuju prihvaéeni financijski plan
ili neki drugi jednakovrijedan instrument.

U paketu energetskih zakona RH odvojeni operator dis-
tribucijskog sustava jo$ nije zauzeo svoju poziciju, niti
unutar okomito integriranog poduzeca, niti izvan njega.
Nadalje, Direktiva naglasava potrebu razdvajanja i raz-
vidnosti racuna elektroprivrednih poduzeéa.?' I to u di-
jelu koji se odnosi na prirodne monopole, prijenos i
distribuciju elektri¢ne energije. Naime, ova poduzeca
unutar okomito integrirane kompanije duzna su voditi
odvojeno knjigovodstvo za svaku od svojih aktivnosti
kao $to bi se to od njih trazilo kad bi svoje djelatnosti
obavljala posebna poduzeéa, radi izbjegavanja pristra-
nosti, unakrsnog subvencioniranja i naru$avanja
trzi$nog natjecanja. Isto tako regulatorna tijela imaju
pravo pristupa knjigovodstvu elektroprivrednih po-
duzeca u mjeri u kojoj je potrebno za obavljanje regu-
latornih funkcija.

Odredbe Direktive koje se odnose na razdvajanje uka-
zuju na vaznost uloge regulatornog tijela.”? Naime,
navodi se da su nadleZna regulacijska tijela duzna pratiti
ucinkovito razdvajanje racuna kako bi se sprijecilo u-
nakrsno subvencioniranje izmedu djelatnosti proizvod-
nje, prijenosa, distribucije i opskrbe. Nadalje, Europ-
ska komisija stoji na stajali$tu [26] da bi nacionalni za-
kon mogao omoguciti regulatornom tijelu izradu smjer-
nica za u€inkovito razdvajanje racuna, kao i §to bi
mogao omogucditi regulatornom tijelu aktivno sud-
jelovanje u nadzoru nad primjenom mjera kojima se
omogucava funkcionalno razdvajanje. Elemente, odnos-
no specifi¢nosti funkcionalnog razdvajanja moguce je
navesti u zakonu, smjernicama regulatornog tijela ili u
dozvoli za obavljanje energetske djelatnosti.

Imajuéi u vidu receno Zakon o trzistu elektri¢ne ener-
gije i Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti valjalo
bi uskladiti sa zahtjevima Direktive 2003/54/EZ tako
da se taksativno navedu odredbe vezane uz razdvaja-
nje, ukljucujuéi i odredbe koje VRED-u daju ovlasti da
osigura njihovo provodenje. Primjerice, zakoni bi mog-
li sadrzavati programe mjera razdvajanja u kojima se
navode nacini na koji se provodi razdvajanje, duznost
podnosenja godisnjih izvjesc¢a vezanih uz razdvajanje,
te obvezu VRED-a da osmisli i provede smjernice za
razdvajanje i razvidnost ratunovodstvenog razdvaja-
nja. S tim u svezi valjalo bi zajedni¢ke troSkove ovis-
nog i vladajuéeg drustva ili povezanih drustava uz
obrazlozenje jasno naznaciti. Budué¢i da Direktiva ne
zahtijeva da operatori sustava budu vlasnici prijenos-
nih ili distribucijskih sustava, ve¢ zahtijeva da opera-
tori sustava nadziru rad, odrzavanje i razvoj mreze, za-
kone bi valjao nadopuniti odredbama koje zahtijevaju
postojanje tih nadleZnosti operatora, odnosno omo-
gucéavaju VRED-u da osigura provedbu tih nadleZznosti.

21 Vidi ¢lanak 19.
22 Vidi ¢lanak 23.

Medunarodna suradnja

Pridjeljivanje nadleznosti VRED-u koje proizlaze iz
Direktive 2003/54/EZ i Uredbe 1228/2003, a odnose
se na davanje suglasnosti na pravila alokacije kapaci-
teta interkonekcijskih vodova te nadzor nad objavom
odgovarajuéih informacija o interkonekcijama, koris-
tenju mreza i raspodjeli kapaciteta od strane DSO-a i
TSO-a zainteresiranim stranama preduvjet je za utvrdi-
vanje mehanizama na kojima pociva prekograni¢na
trgovina u okruzenju otvorenog trzista. Stoga je potreb-
no u §to kra¢em roku unijeti u zakon odredbe kojima se
definiraju nadleznosti VRED-a u tom segmentu kako
bi se intenzivirao rad svih relevantnih subjekata, kako
u RH tako i sa susjednim drzavama, na uspostavljanju
pravila vezanih uz prekograni¢nu trgovinu.

5. ZAKLJUCAK

Republika Hrvatska postala je kandidat za punopravno
¢lanstvo u EU u 2004. godini, stoga se kao prioritet
postavlja uskladivanje paketa energetskih zakona s
pravnom stec¢evinom EU. Usvojeni paket energetskih
zakona u znacajnoj mjeri uskladen je s Direktivom 96/
92/EZ.

Direktiva 2003/54/EZ i Uredba 1228/2003 postavljaju
nove zahtjeve pred zakonodavna tijela RH poglavito u
dijelu koji se odnosi na neovisnost regulatornog tijela,
razdvajanje djelatnosti i nediskriminirajuci te transpa-
rentni pristup mrezama. Medutim, prilikom uskladiva-
nja s zahtjevima EU nije dovoljno samo formalno us-
kladiti paket energetskih zakona, ve¢ prije svega treba
dosljedno primjenjivati usvojene propise. Takoder,
potrebno je osigurati jasnocu i konzistentnost kroz raz-
licite zakonske i podzakonske odredbe.

Direktiva 2003/54/EZ naglasila je ulogu regulatornog
tijela dajué¢i mu vecu vaznost i $ire regulatorne ovlasti.
Stoga bi u izmjenama i dopunama paketa energetskih
zakona trebalo VRED-u u skladu sa zahtjevima propi-
sa EU dati zakonom definirane nadleznosti, pojacati iz-
vr$nu funkciju te sukladno tome organizacijski i funk-
cionalno preustrojiti samo tijelo. Uloga VRED-a pose-
bice bi se trebala jasno utvrditi vezano uz osnovne regu-
latorne funkcije, kao §to su regulacija cijena, regulaci-
ja kvalitete opskrbe, razdvajanje djelatnosti i nadzor
trziSta. Isto tako, imajuéi u vidu da VRED nije tijelo
drzavne uprave te da je stoga izvr$nost njegovih akata
u prvom ili drugom stupnju znatno usporena, ¢ime se
utjeCe 1 na uspostavljanje funkcionalnog trzista elek-
tricne energije, kroz postupak izmjene zakona zakono-
davac bi trebao razmotriti moguénost prenosenja iz-
vr$nih ovlasti sa drzavnih institucija na VRED.
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COMPATIBILITY OF FIELDS AND FUNCTIONS OF
THE REGULATORY COUNCIL FOR ENERGY ACTIV-
ITIES WITH THE DIRECTIVE 2003/54/EZ

In the paper a general review of regulation fields and
functions as well as key factors for the regulatory body
operation are given. Further on, requests of the Direc-
tive 2003/54/EZ are given regarding the framework of
the regulatory body as well as the compatibility of com-
petencies of the Regulatory Body for Energy Activities
coming out of energy laws package in the part that has
to deal with the electric energy market, compared to
the regulations from the Directive 2003/54/EZ.

DAS ABSTIMMEN VON BEREICHEN UND AUFGA-
BEN DES REGELUNGSRATES FUR ENERGETISCHE
TATIGKEITEN MIT DER DIREKTIVE 2003/54/EG

In diesem Artikel wird eine allgemeine Darstellung
von Bereichen und Aufgaben der Regelung, sowie von
fur die Griindung des Regelungsrates entscheidenden
Umstanden gegeben. Weiters werden Bestimmungen
der Direktive 2003/54/EG hinsichtlich des Wirkungbe-
reiches der Regelungsrate, sowie hinsichtlich des Ab-
stimmens der Zusténdigkeiten dieser Rate, mit den sich
auf den Strommarkt beziehenden Bestimmungen die-
ser Direktive, dargestellt.
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